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1. SUUNNITTELUALUE

RAJAUS

Keskustan osayleiskaavan suunnittelualue kasittaa vinervyohykkeen ympardiméan keskus-
taajaman ja sen ymparilla olevat Lohikon, Narvin ja Hapuan alueet. Rajaus tarkentuu pro-
sessin edetessa.

Osayleiskaava-alueen rajaus koskee yleispiirteistd maankayton suunnittelua ja toimintojen
sijoittamista, mutta Kankaanpaan tulevaisuusskenaarioiden luomisen ja vaikutusarviointien
tarkastelurajat ovat laajemmat aihekohtaisesti aina maailmanlaajuisiin ilmastovaikutuksiin
saakka.

Kankaanpaassa vield ilman yleiskaavaa olevien lantisten jarvialueiden ja Pohjankankaan-
Hameenkankaan harjualueen yleiskaavoitus, johon Niinisalokin kuuluu, on tarkoituksen-
mukaista aloittaa vasta Satakunnan maakuntakaavan ja keskustan osayleiskaavan valmis-
tuttua.
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Osayleiskaavatyon aluerajaus peruskartalla. Tavoitt eena on oikeusvaikutteisen
aluevarausyleiskaavan laatiminen.




Paivitettdva vuoden 1992 osayleiskaava. Ei oikeusva  ikutteinen.

llmakuvaus on uusittu yleiskaavatytn kaytt6on kesak uussa 2008.



LITTYMINEN MUIHIN SUUNNITELMIIN

Keskustan osayleiskaava rajoittuu Karvianjokilaakson (KV 15.11.2004) ja Vihteljarven (KV
26.4.1999) osayleiskaava-alueisiin.

Keskustan osayleiskaava-alueen liittyminen muihin o sayleiskaavoihin ja ranta-
asemakaavoihin.




ASEMAKAAVATILANNE

Keskustan asemakaavatilanne on hyva, mutta vanhat rakennuskaavat tulisi tarkastaa. Ra-
kentamispaineita kohdistuu jatkuvasti ns. lievealueille eli Hapuan ja Lohikon kyliin seka
Ruokojarven rannoille. Naiden alueiden asemakaavoitusta ei voida aloittaa ilman koko-
naisvaltaista nakemysta niiden erityispiirteista ja roolista Kankaanpaan kehityksessa ja
aluerakenteessa. Valmistuttuaan keskustan yleiskaava on ohjeena asemakaavoja muutet-
taessa.

YleiskaavatyOn kannalta merkittdva asemakaavatyd on PitkAm&en ekotehokkaan raken-
tamisen koealue. Siitéd saadut kokemukset antavat perusselvitys- ja tavoitetietoa yleiskaa-
va-alueiden ja merkintojen siséllon kehittamiseen.

Yhdistelma keskustan asema- ja rakennuskaavoista. K  eskustan osayleiskaavatyos-
sa luodaan suuntaviivat vanhojen rakennuskaava-alue iden uudistamiselle ja periaat-
teet asemakaavoittamattomien alueiden rakentamisell  e.



2. YLIKUNNALLISET SUUNNITELMAT JA TAVOITTEET

EUROOPAN ALUESUUNNITTELUN JA ALUEKEHITYKSEN
SUUNTAVIIVAT (EDSP hyv. 1999)

1. Tasapainoisen ja monikeskisen kaupunkijarjestelman luominen seka kaupungin ja
maaseudun valisen suhteen uudistaminen.

2. Infrastruktuurin ja tiedon yhdenmukaisen saatavuuden varmistaminen.
3. Luonnon ja kulttuuriperinndn jarkeva hoito ja suojeleminen.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Valtioneuvoston valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet 2001 (tark. 2007) valittyvat kunti-
en kaavoitukseen paasaantdisesti maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kautta, mutta osa
on otettava huomioon suoraan yleiskaavoituksen maankaytt6a suunniteltaessa. lImaston-
muutoksen hidastamisvelvoite ja muuttuviin sd&olosuhteisiin varautuminen nakyvat selvas-
ti uusimmissa tavoiteluonnoksissa.

VALTAKUNNALLISET YLEISKAAVATASON
ALUEIDEN KAYTTOTAVO|TTEET (YM luonnos19.12.2007 — tiivistetty poiminta)

Ehja vhdyskuntarakenne ja hyva elinymparistd
Periaatteet (yleistavoitteet):

1. Maankayt6lla edistetdén yhdyskuntien ja elinympariston ekologista, taloudellista,
sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta.

2. Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyoédynnetdén ja eheytetddn parantaen sa-
malla elinympariston laatua.

3. Palvelut ja tyopaikat ovat hyvin eri vaestoryhmien saavutettavissa ja henkildautolii-
kenteen tarve tulee mahdollisimman vahaiseksi.

4. Liikenneturvallisuutta parannetaan.
5. Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia parannetaan.

6. Elinkeinoelaman toimintaedellytyksid edistetddn osoittamalla riittdvasti sijoittumis-
mahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyddyntaen.

7. Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetdan monipuolisina palvelujen,
asumisen, ty6paikkojen ja vapaa-ajan alueina.

8. Ihmisten terveydelle aiheutuvia haittoja ja riskeja ennaltaehkaistaan ja olemassa
olevia poistetaan.

9. Ymparistbhaitat ja poikkeukselliset luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutukset
ehkaistaan. Luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen, l[Ampé6tilan nousuun ja sdén
aari-ilmiéihin sopeutumiselle.




Velvoitteet (erityistavoitteet):

1.

Yleiskaavan laht6kohtana on oltava perusteltu vaestonkehitysarvio, jossa tarkastel-
laan pitkalla aikavalilla seka taajama- ettd maaseutualueiden vaestomaaran kehi-
tyksen erilaisia vaihtoehtoja.

Yleiskaavassa on hyddynnettavd mahdollisuudet eheyttdad yhdyskuntarakennetta ja
esitettdva eheyttamiseen tarvittavat toimenpiteet.

Kaupunkiseuduilla on suunnittelun keinoin varmistettava autoriippuvuutta vahentava
seka joukkoliikennetta, kavelya ja pyorailya edistava liikennejarjestelma ja palvelu-
jen sijoittuminen.

Uusia, huomattavia alueita ja vahittaiskaupan suuryksikoita ei tule sijoittaa irralleen

yhdyskuntarakenteesta, ellei tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytad osoit-
tamaan, etta alueen kayttoonotto on kestavan kehityksen mukaista.

Edistetadn olemassa olevan rakennuskannan hyddyntamista ja hyvaa taajamaku-
vaa seka yhtenaisten viheralueiden muodostumista.

Varataan riittavat alueet jalankulku- ja pyorailyverkostoja varten ja edistetdan niiden
jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.

. Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rank-

kasateisiin ja taajamatulviin.

Terveysvaikutuksia ja onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen valille on jatettava riittavan suuri etaisyys. Riskialttiit laitokset ja
alueet seka vaarallisten aineiden kuljetusreitit on sijoitettava riittavan etaalle myos
luonnon kannalta herkista alueista.

Maa-alueen ja kallioperdn soveltuvuus suunniteltuun kayttoéon ja pilaantuneen maa-
alueen puhdistustarve on selvitettava.

10. Suunnittelulla ehkaistaan ja vdhennetaan melusta, tarinasta ja ilman epapuhtauk-

sista aiheutuvia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia toimintoja ei
tule sijoittaa melualueille ilman riittAvaa meluntorjuntaa.

11.Alueidenkayttssa edistetaan energian sadstamista ja uusiutuvien energialahteiden

ja kaukolammon kayttbedellytyksia.

12.Turvataan hyvalaatuisen veden saanti ja alueellisten vesihuoltoratkaisujen toteut-

taminen seka jatevesihaittojen ehkaiseminen.

Kulttuuri- ja luonnonperinndn sailyttaminen, ekologisesti kestava virkistyskéayt-

tO ja luonnonvarojen kestava hyodyntaminen

Periaatteet (yleistavoitteet):

Alueidenkaytolla edistetdén

1.

alueelle luonteenomaisen kansallisen kulttuuriympéariston ja rakennusperinnén sai-
lymista.

elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuutta ja ekologisten yhteyksien sailymis-
ta suojelualueiden ja muiden arvokkaiden alueiden valilla.

ekologisesti kestavaa luonnon virkistys- ja matkailukéayttod parantamalla moninais-
kayton edellytyksia suojelutavoitteita vaarantamatta.




4.
5.

hiljaisten alueiden sailymista virkistyksen ja matkailun tarpeisiin.

luonnonvarojen kestavaa hyodyntamistd, vesien tilan kohentumista ja estetaan ve-
sien tilan huonontuminen.

Velvoitteet (erityistavoitteet):

1.

Valtakunnalliset kulttuuriymparisto- ja luonnonperintbinventoinnit otetaan suunnitte-
lun lahtokohdiksi.

Ekologisesti ja virkistyskayton kannalta merkittavia ja yhtenaisia aluekokonaisuuk-
sia ei tarpeettomasti pirstota.

Luodaan edellytykset seudullisille virkistysaluekokonaisuuksille.

Rantaan tukeutuva loma-asutus mitoitetaan siten, etta turvataan luonnonarvoiltaan
arvokkaiden ranta-alueiden sailyminen ja loma-asumisen viihtyisyys.

Pohjavesien pilaantumis- ja muutosriskeja aiheuttavat laitokset ja toiminnot sijoite-
taan riittdvan etaalle vedenhankintaan soveltuvista alueista.

Hyvét ja yhtendiset pelto- ja metsaalueet sailytetdan pirstomatta maankaytolla ilman
erityisia perusteita.

Toimivat yhteydet ja verkostot seka kestava energiahuolto

Periaatteet (yleistavoitteet):

1.

2.
3.

Liikennejarjestelma ja alueidenkayttd sovitetaan yhteen niin, ettd vahennetaan hen-
kilbautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ymparistéa vahan kuormittavien lilkkenne-
muotojen kayttdedellytyksia.

Parannetaan lilkenneturvallisuutta.
Edistetaan uusiutuvien energialdhteiden hyédyntamismahdollisuuksia.

Velvoitteet (erityistavoitteet):

1.

Edistetadn matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta, turvataan edellytykset julkiselle lii-
kenteelle ja eri likennemuotojen yhteistyon kehittamiselle.

2. Sijoitetaan teleliikennemastot maisemalliset arvot sailyttaen.

3. Varaudutaan uusiutuvia ja jateperaisia polttoaineita kayttavien energialaitosten ja

niiden tarvitseman logistiikan aluetarpeisiin.
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SUOMEN ALUERAKENTEEN JA ALUEIDENKAYTON
KEHITYSKUVA 2006

SUOMI — KILPAILUKYKYA, HYVINVOINTIA JA EKOTEHOKKUUT TA

Suomen aluerakenteen kehittaminen  perustuu monikeskuksiseen kaupunkiverkos-
toon, jossa aluerakenteen solmukohtia kehitetddn osaamisen ja taloudellisen toiminnan
monipuolisina keskuksina, joiden vuorovaikutusta ympardivien alueiden kanssa tue-
taan.

Tulevaisuuden innovaatiovetoinen talouskasvu perustuu osaamiseen ja inhimilli-
seen paaomaan. Osaajista kilpaillaan myds Suomen sisalla. Osaamisperusteisessa
kasvussa alueiden tulee tarjota luovuutta tukevia elinympaéristoja osaajille, joita yrityk-
set seuraavat. Kilpailussa olennaista on taata osaamisintensiivisyyden kasvu eli riittdva
erikoistuminen, mittakaava ja resurssien yhteiskayton edellytykset.

Vaeston ikddntyminen koskettaa ankarimmin maaseutu-Suomea, johon Kankaanpaa
kuuluu. Perheasuntojen ja palvelujen sijaan tarvitaan palvelutaloja, hoitokoteja ja sai-
raaloita sekd vanhenevalle vaestdlle suunnattuja palveluja. Aluksi elakkeelle siirtyva
sukupolvi on hyvakuntoista ja varakasta, jolloin vapaa-ajan palvelujen kysynté lisaan-
tyy, mutta ian karttuessa terveydenhoitoa ja asumispalveluja tarvitaan yhd enemman.
Henkildautoliikenteeseen perustuva yhdyskuntarakenne ei jousta ikdantyvan vaesttn
tarpeisiin.

Luonnonymparistd ja maisema  ovat tarked kansallinen ja kansainvélinen potentiaali,
jossa Kankaanpaé sijoittuu Suomenselan arvokkaalle alueelle. Tavoitteena on luon-
nonalueiden ja maaseudun hyddyntaminen vetovoimaisena asuinymparistona ja mat-
kailupotentiaalina. Harvaan asutun, luonnonlaheisen alueen matkailupotentiaalit odot-
tavat hyddyntdjadnsa = innovaatio-oivaltajia kestavan kehityksen hengessa. Esimer-
kiksi Suomenseléan alueella on suurista keskuksista verrattain hyvin tavoitettavia laajoja
eramaisia alueita, joissa voidaan hyodyntaa hiljaisuutta ja kaamosta.

llImastonmuutos tuntuu keskilampdétilan nousuna, sademaaréan kasvuna ja sdén aari-
iimididen lisdantymisend. Myds termisen kasvukauden on ennustettu pidentyvan. Vai-
keammin ennustettavia heijastusvaikutuksia syntyy ihmisten elinolojen heikkenemises-
td muualla maailmassa (ympéaristopakolaisuus, levottomuudet, sodat). Tulevaisuuden
rakentamisessa on otettava huomioon sadannan kasvu, voimakkaampi tuulisuus, rank-
kasateiden ja myrskyjen lisddntyminen, pohjavesi- ja jaatymisolosuhteiden muutokset,
lisdantyva eroosio ja laajemmat tulvat. Kasvihuonekaasujen paastovahennysvelvoitteet
edellyttavat yhdyskuntien energiainkulutuksen vahentamista ja siirtymista vahapaastoi-
sempiin energiamuotoihin. Sama tavoite syntyy myds energian kallistumisesta ja saa-
tavuuden heikkenemisesta. Keskiossa ovat talloin likkumisen energiankulutuksen va-
hentdminen seka bioenergian ja tuulivoiman kayton lisaaminen.
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Kankaanpaa on kansallisesti ja alueellisesti tarke&a keskus Suomen monikeskuksi-
sessa ja verkottuvassa aluerakenteessa. Kankaanpaan potentiaali on lahialuevuoro-
vaikutuksessa, koska se sijaitsee kaukana kansainva lisesti merkittavista liikkenne-
vaylista.

Vuoden 2030 trendiennusteen mukaan Kankaanpéaan seut  ukunnalla véest6 vahenee
reilusti yli 10%. Luonto ja hiljaisuus, ja sen kesk  ella vapautuva rakennuskanta ovat
uutta pAdomaa matkailun ja tulevaisuuden elamantapo  jen nakokulmista.
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SEUTUKAAVA - MAAKUNTAKAAVA

Satakunnan maakuntasuunnitelma 2030 : Karhun kdmmen lyo - Satakunta — Osaava ja
energinen alue vesien sylissd (maakuntavaltuusto 9.6.03) toimii maakuntakaavan l&hto-
kohtana. Satakunnan kehittdmisen 10 paamaaraa loytyvat sivulta 38.

Nettiosoite: www.satakuntaliitto.filindex.aspx Aluekehitys ~ Satakunnan maakuntasuunnitelma 2030

Satakunnan seutukaava 5 / 11.1.1999 on voimassa kunnes se korvataan valmisteilla
olevalla rakennuslain mukaisella maakuntakaavalla todennakdisesti vuoteen 2009 men-
nessa. Valmisteluvaiheen virallinen nahtavillaoloaika on 18.6.2008 saakka. Seutukaava ja
maakuntakaava ovat ohjeena yleiskaavaa laadittaessa seké voimassaolevia yleis- ja ase-
makaavoja muutettaessa. Maakuntakaavaluonnosta ja sen perusselvityksia kaytetaan
yleiskaavatydn lahtokohtina. Maakuntakaava ja sen valmisteluaineisto 16ytyvat netista.

Nettiosoite: www.satakuntaliitto.filindex.aspx  Alueiden kayttd  Satakunnan maakuntakaava

KANKAANPAA MAAKUNTAKAAVAN ALUERAKENTEESSA (mkl 08):

Satakunnan kehittyva seutukeskus

"Maakuntakaavan aluerakenteen runkona kehitetdan kaupunki- ja taajamaverkostoa
vahvistamalla Poria maakuntakeskuksena ja Raumaa, Huittista ja Kankaanpaata seu-
tukeskuksina seka maaseudun kuntakeskusten muodostamaa keskusverkkoa.”

"Satakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteesta nousevia, vetovoimaa ja sisaista dyna-
miikkaa luovia tekij6itd ovat merenrantakaupunkien, Kokeméenjokilaakson ja Rauma-
Eura-Huittinen-alueiden muodostamat nauhamaiset kehittamisvythykkeet seka Poh-
jois-Satakunnan sateittdin kasvava kehittamisalue ”

C-3 merkinnalla osoitetaan palvelurakenteeltaan seutukeskustasoisten keskusten, Har-
javallan, Huittisten ja Kankaanp&éan kaupunkien keskustatoimintojen alueet, joihin sijoit-
tuu keskustahakuisia hallinto-, hyvinvointi- ja vapaa-ajanpalveluja ja asumista.

Keskustan alueelle on osoitettu lukuisia kulttuuriymparistén ja maiseman vaalimisen
kannalta merkittavia aluekokonaisuuksia. Alueelle ulottuu my6s luontomatkailun kehit-
tamisvyohyke.

Satakunnan liikennejarjestelmésséa Laviantie ja Parkanontie on osoitettu MRL 338:n
mukaisen rakentamisrajoituksen omaaviksi valta/kantateiksi. Niiden risteykseen on va-
rattu paikka uudelle eritasoliittymalle. Vanhan rautatien paikalle on osoitettu uudelleen
rakennettava yhdysrata, jota koskee myds MRL 338:n rakentamisrajoitus.

MRL 338: Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoite-
tulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisella
maarayksella laajentaa tai supistaa.

Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, etté vaikeute-
taan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin mydnnettava, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epdamises-
ta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eiké kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteisén tarkoi-
tuksiin, tdma lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). ...

Maakunnan liitto voi, jos se maankayton jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltda kayttdmasta aluetta, jolla kaa-
vaehdotuksen tai hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentami-
seen (rakentamisrajoitus). Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eika maa- ja
metséatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Rajoitus on voimassa, kunnes maakuntakaava on vahvis-
tettu, kuitenkin enintdén kaksi vuotta. Asianomainen ministerio voi erityisesta syysta pidentaa taté aikaa enintdan kahdel-
la vuodella.
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Satakunnan keskusverkko ja asiointien suuntautumine n kuntakeskuksiin

Maakuntakaavaluonnos 28.4.2008 keskustan alueelta: nahtavilla 18.6.2008 saakka.
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3. MUUT SUUNNITTELUUN VAIKUTTAVAT SELVITYKSET

PERUSSELVITYKSIA JA SUUNNITELMIA

Tavoitteena on, etta perusselvitys- ja kehityksen seurantamateriaalista kootaan nettiin pai-
vittyva tietovaranto, jota voidaan kayttad myaos yleiskaavatyon ulkopuolella.

Satakuntaliiton selvitykset

Satakunnan maakuntakaava, Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskun-
tarakenne, valmisteluvaiheen perusselvitys 2008, luonnos 7.2.2008

Satakunnan maakuntakaava, muu valmisteluvaiheen aineisto 2007-2008

Satakunnan luonnonsuojeluselvitys 1995 — 1998, Kuntakohtaiset luontokartoitusai-
neistot 2000

Satakunnan rakennusperintd, Kankaanpaa, luonnos 26.9.2005
Osayleiskaava-alueen perusselvitykset
Kankaanpaan kaupungin Strategia 2005

Kankaanpaan toriprojekti
Lohikon, Jarventaustan, Narvin ja Jyradnkylan lievealueselvitykset
Ruokojarven vesiston kunnostushanke 2005

Kunnallistekniset verkostot 2008:

- jatevesiverkosto (AutoCad-kartta),

- vesihuoltoverkosto (Maplinfo-kartta),

- lievealueiden viemarointisuunnitelmat (AirX ja Salmijarvi)

Liikenne ja kevytliikenne:
- likenneverkkokartat
- kevyen liikenteen verkosto paivitettava

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten inventaario Satakunnan museon
Pakki-sovelluksessa, tdydennetaan keskustan osalta

Kankaanpaan kulttuuriymparistéohjelma, YM 1997, Suomen ymparistoé 127
Kaupungin maanomistus osayleiskaava-alueella 2008 (Stella-kartta)

Muut palveluselvitykset
Ympariston selvitykset, suunnitelmat ja ohjeet
- Karvianjokilaakson osayleiskaava 2004

Karvianjokilaakson "Lempusta Soikkaan” kehittdmissuunnitelma, koonti erillisselvi-
tyksista ja —suunnitelmista 2004

Vihteljarvi-Niemenkyla osayleiskaavaraportit 1995 — 2001
Venesjarven osayleiskaava 1995
Majajarven rantayleiskaava 1990

Vihteljarven — Niemenkylan kulttuurimaisema, Ohjeita maisemanhoitoon ja raken-
tamiseen 1999

Venesjarvi, ohjeita maisemanhoitoon ja rakentamiseen 1996
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4.

TYON LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

YLEISKAAVA YHDISTAA TAVOITTEET, TOIMINNAN JA
TOIMIJAT

Yleiskaava yhdistdd kaupungin eri toimijat ja sektorit yhteisen maankaytto- ja likennestra-
tegian eli kaupungin toiminnallisen mallin ja sen tarvitsemien toimenpiteiden suunnitteluun.
Strategian toteuttaminen edellyttaa siihen sitoutumista, joten yleiskaavatyon tarkead paino-
piste on yhteisessa suunnitteluprosessissa.

LAHTOKOHDAT:

1.

Elinkeinopoliittinen strategia, vaestérakenteen muutos ja mahdollinen muuttoliike muo-
dostavat yleiskaavan mitoituksen lahtokohdat.

2. llmastonmuutoksen velvoitteet ja haasteet vaikuttavat tavoiteltaviin elamantapoihin,
kulutus ja paastotavoitteisiin seké likkumisymparistoon yhdessa tavoitellun elinkeino-
rakenteen kanssa.

3. Vaeston ikdantyminen vaikuttaa palveluilta, asumiselta ja ymparistolta odotettaviin
ominaisuuksiin. Ja mita odottavat ymparistoltd nuoret aikuiset asuakseen Kankaan-
paassa?

4. Ehja kaupunkirakenne, palvelujen laheisyys, tyopaikkojen oivallinen sijoittuminen ja
ympardivan maaseudun potentiaalit ovat hyva lahtokohta yleiskaavatydlle.

TAVOITTEET:

Kankaanpaata rakennetaan niin, etta taalla asuvat kaupunkilaiset, tyossa kayvat tyon-
tekijat ja yrittdjat, kesdasukkaat ja turistit voivat tehda toimissaan vastuullisia ja toi-
veidensa mukaisia valintoja nyt ja tulevaisuudessa.

Kankaanpaan elinvoimaisuus turvataan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti
niin, etta vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin varaudutaan ja elinkeinotoiminnan toimintaedel-
lytyksia parannetaan.

Yleiskaavan siséltoa ja maarayksia kehitetdéan niin, etta yleiskaavasta tulee elava tyo-
kalu pienten kaupunkien erityispiirteet huomioivana strategiatyokaluna.

Yleiskaavastrategian toteutumista edistetaan jatkamalla mé&aratietoista maapolitiikkaa,
joka tukee suunnitelman toteuttamisjarjestysta ja eri hallintokuntien yhteisty6ta.

Nettiin avataan kaupunkitietosivusto, jonka avulla kaupungin kehitystd ja strategian
toteutumista voidaan seurata, ja joka palvelee myés muuta suunnittelua.

Yleiskaavaprosessiin osallistumista kehitetdédan myods netin kautta, jolloin saamme
suunnitteluun mukaan uusien ihmisryhmien nakemyksid, mm. nuoret tavoittaa nain
parhaiten. Nettiosallistuminen palvelee tulevaisuudessa myés muuta suunnittelua.
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MIKSI JUURI NYT?

Vuoden 1992 yleiskaava ei vastaa uuden maankéaytto- ja rakennuslain tavoitteita.
Oikeusvaikutteinen yleiskaava nopeuttaa asemakaavoitusta ja rakentamista.

Kaupunkiin on kehittynyt lukuisia suunnittelua vaativia kohteita ja toiminnallisia koko-
naisuuksia, jotka edellyttavat kokonaisnakemysta pitkélle tulevaisuuteen.

Epatietoisuus kaynnissa olevista kehitystrendeista erityisesti elinkeinoelamén osalta
edellyttaa tutkimuksia ja mahdollisuuksien kartoittamista erityisesti maankayton osalta.

llImastonmuutos ja kestavan elaméntavan tavoitteet edellyttavat yhdyskuntarakentami-
sen keinovalikoiman parempaa kayttéonottoa.

Hyvét lahtokohdat ja kokonaisuudet tarvitsevat suojelua ja vaalimista.

Osayleiskaavatydssa selvityksia ja suunnittelua odo ttavia alueita.
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5. PERUSSELVITYKSET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

HYVIN SELVITETTY ON PUOLIKSI SUUNNITELTU

Perusselvitysten, suunnittelun ja vaikutusarviointien vélille on vaikea vetaa selkeda rajaa,
koska ne etenevéat vuorovaikutuksessa taydentaen ja korjaten toisiaan.

Yhdessa perusselvitysten kanssa suunnitellaan kaupunkitietopankki, jossa osa aineistosta
on saatavilla mm. esittelykelpoisina tulosteina. Tavoitteena on, etta tietopankkia on helppo
paivittda ja kayttaa yleiskaavan ja koko kunnan kehityksen seurantaan, myds muussa kuin
yleiskaavasuunnittelussa.

PERUSSELVITYSKOKONAISUUDET:

Mitoitusselvitykset:

KOYK -92:N TOTEUTUNEISUUS
0 nykyinen mk.
0 92:n toteutuneisuus

MITOITUSINDIKAATTORIT
o0 kaavavaranto
0 tonttivaranto
0 rakennuskanta
0 asumisvaljyys

ENNUSTEINDIKAATTORIT

ikérakenne

tydpaikkarakenne - elinkeinotoiminta
tyossakaynti

oppilaitokset

pendelodinti

muuttoliike

PALVELURAKENNE JA KAUPAN TULEVAISUUS
0 kaupan vaikutusalue ja tilatarpeet
o0 Yyksityisetpalvelut
o julkisetpalvelut

Verkostoselvitykset:
LIIKKUMINEN

O o0Oo0OOo0o

o

katuverkko + valaistus

likkumisjarjestelma ja liikenneverkko

kevyen liikenteen verkostot

likenneturvallisuus ja liikenteen ongelmakohdat

KUNNALLISTEKNIIKKA, JATEHUOLTO JA ENERGIAN TUOTANTO
o alueet, verkostot
o tulevaisuudennakymat: aariolosuhteet
0 kestavat vaihtoehdot

Ymparistoselvitykset:

KAUPUNKILUONTO JA BIO-VIHERVERKOSTO
0 luonnonarvot
o viheralue- ja reittiverkostot
0 puistot, luonnon kohteet, reitit ja kokonaisuudet

KULTTUURIYMPARISTO JA MAISEMA
o0 kulttuurihistoriallisesti arvokkaat alueet ja kohteet
0 kaupungin erityispiirteet ja maisema

O O o

(@)
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o historiallisen ajan arkeologisten alueiden huomioiminen

Kestavyysselvitykset:

MAAPERA
0 geologia
o liikennevaylien tarindalueet

HAIRIOT
o0 melu > < hiljaiset alueet
0 tuulisuus ja saan aari-ilmiot
o vaarallisten aineiden kuljetus
KULUTUS

0 paastot
o ekotehokkuus
0 tulevaisuusindikaattorit / keke-indikaattorit

MITKA OVAT OLENNAISET STRATEGISEN TASON
VAIKUTUKSET?

Vaikutusarviointien painopisteet ja rajaukset tarkentuvat projektin edetessd olennaisten
kysymysten kiteytyessa. Kaikkia mahdollisia vaikutuksia ei ole tarkoituksenmukaista tutkia.
Eri viranomaisten, asiantuntijoiden, kaupunkilaisten ja intressiryhmien osallistuminen pro-
jektiin on tarked osa olennaisten vaikutusten tunnistamista ja vaikuttavuuden arviointia.

Lain mukaan (MRL 98 ja MRA 18) kaavaa laadittaessa tulee selvittdd sen ymparistovaiku-
tukset mukaan lukien sosiaaliset, kulttuuriset ja yhdyskuntataloudelliset vaikutukset seka
muut mahdolliset vaikutukset. Vaikutusten arviointia varten laaditaan vaihtoehtoja (maan-
kayton rakennemallit, palvelu- ja likenneverkko, aluekohtaiset ratkaisut), joita vertaamalla
vaikutukset saadaan esille. Alla vaikutusarviointiteemat paaasiallisen vaikuttavuuden mu-
kaan jaoteltuna.

VAIKUTUSARVIOINTITEEMAT:

Sosiaalinen ja kulttuurinen vaikuttavuus:
kulttuuriymparist6 ja kaupunkikulttuuri
eri ikdisten kaupunki = (iva : sova)

Taloudellinen kannattavuus:
kauppa ja palvelut
elinkeinotoiminta
yhdyskuntatalous ja seuturooli

Ympariston muutos ja ekologinen kestavyys:
luonto, maisema
likkuminen, logistiikka ja yhteydet
energiatehokkuus ja ekologinen jalanjalki
kestavan kehityksen indikaattorivertailu nyt ja oyk-vaihtoehdoissa.

Vaikutusten arvioinnissa keskitytdan visuaaliseen esittamiseen, jota taydennetaan perus-
teluin ja erillisselvityksin. Yhteenvetona yleiskaavasta laaditaan vertailu VAT:n tavoitteisiin.
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6. OSALLISET

TERVETULOA RAKENTAMAAN TULEVAISUUDEN KAUPUNKIA!

Yleiskaavatybhon osallistumisen motiivi  voidaan nahda neljastd eri suunnasta, jotka
kaikki ovat tarkeita ja tdydentavat toisiaan:

1. osallistutaan, koska yleiskaavaratkaisulla saattaa olla vaikutuksia omiin elinolosuh-
teisiin ja toimintaedellytyksiin.
2. osallistutaan, koska halutaan valvoa tai edistaa jotain etua tai intressia.

3. osallistutaan, koska voidaan valittaa tietoa, jota voidaan hyodyntda yleiskaava-
suunnittelussa ja sen vaikutusten arvioinnissa.

4. osallistutaan, koska halutaan esittaa toiveita oman elinympariston kehitykseen.

Tiedottaminen tapahtumista ja lausuntopyynndista tapahtuu paaasiassa lehdissa olevien
ilmoitusten kautta. Viranomaisille ja olennaisille avainryhmille, kuten yrittajajarjestaille lahe-
tetdan myos kutsut seminaareihin ja tiedotustilaisuuksiin. Jokainen halukas voi ilmoittautua
yleiskaavan sahkopostilistalle, jonka kautta tiedotetaan yleiskaavan etenemisesta ja tapah-
tumista (Aito kaupunki —yleiskaavatiedote).

1. Intressi- ja avainryhmat:
alueen asukkaat ja tyontekijat
yritykset ja elinkeinonharjoittajat
kaupallisten ja julkisten palveluiden kayttajat
vapaa-ajanalueiden ja palvelujen kayttajat
kaava-alueen ja sen vaikutusalueen maanomistajat ja —haltijat

yhteisot ja yhdistykset, joiden toimintaan liittyvia asioita yleiskaavatasolla kasitel-
la&dn mm. Kankaanpaan seurakunta, Niinisalon varuskunta ja Kuntoutuskeskus.

Naita ovat esimerkiksi:
1. omakotiyhdistykset, asukasyhdistykset, kylatoimikunnat

2. luonnonsuojelu- ja perinneyhdistykset; Kankaanpaan luonnonystavat,
Kankaanpaaseura

3. erivaestoryhmien ja harrastajien omat yhteisot ja jarjestot

4. elinkeinonharjoittajien ja yrityksien yhteisot, kuten LionsClubit, kauppa-
kamarit ja Metsanhoitoyhdistys Karhu

5. tiehoitokunnat ja vesiensuojeluyhdistykset

6. energia- ja vesilaitokset; Vatajankosken sahké Oy, Kaukolampé Oy, Sa-
takunnan puhelin Oy, Pohjois-Satakunnan jatteidenkasittely Oy

2. Viranomaiset, joiden toimialaa yleiskaavassa kéasitellaan:
kunnan hallintokunnat
likelaitokset; Yrityspalvelu Oy, Kankaanpaan asunnonhankinta Oy
vanhus- ja vammaisneuvostot
naapurikunnat
Satakuntaliitto*
Lounais-Suomen ymparistokeskus*
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Laaninhallitus*

Metséhallitus ja Satakunnan Metsakeskus*

Tiehallinto ja Turun tiepiiri*

Ratahallintokeskus ja Rautatievirasto*

TUKES, Turvatekniikan Keskus*

Pohjois-Satakunnan kehittamiskeskus*

Kankaanpaan kansanterveystyon kuntayhtyma / ymparistonsuojeluviranom.*
Museovirasto ja Satakunnan museo*

3. Tulevat asukkaat ja toimijat
Kuka edustaa niitd, jotka Kankaanpaassa elavat ja toimivat 20-50 vuoden kuluttua?

Kuka edustaa esim. tdnne haluttuja siirtoty6laisia ja heidan nakemyksiaan viihtyisas-

ta elinymparistosta niin, ettd he eivat muuttaisi isompiin keskuksiin?

Osayleiskaavaprosessin edetessa voimme koota naita ryhmia edustamaan ns.
VIITERYHMAT tai tutkia heidan toiveitaan ja nakemyksidan erillisselvityksen muo-

dossa.
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7. OSALLISTUMISEN JA VUOROVAIKUTUKSEN
JARJESTAMINEN - puiteohjelma

KEVYTTA JA SYVALLISEMPAA OSALLISTUMISTA

Tavoitteena on, ettd kaupunkilaisilla ja intressiryhmilla on mahdollisuus osallistua keskus-
tan osayleiskaavaprojektiin kullekin sopivalla tavalla ja tasolla aina kaavoitusprosessin ete-
nemisen seuraamisesta yhteiseen tydéryhmatyoskentelyyn asti.

Tavoitteena on myds, ettd osallistumis- ja arviointisuunnitelma joustaa ja kehittyy projektin
edetessa resursseja ja hyvan yleiskaavan syntya parhaalla mahdollisella tavalla hy6dynta-
en. Osallistumisvaiheita voi tarkastella oheisesta kaaviosta.

Yleiskaavatoimikunta ja asiantuntijatydryhmat

Yleiskaavatoimikunta kokoontuu véahintdan joka kolmas kuukausi. Toimikunta koos-
tuu keskeisten hallintokuntien vetdjista ja eri ndkdkulmia edustavista luottamushenki-
l6istd. Sen tehtdvana on ohjata yleiskaavatyota ja valmistella sita koskevat esitykset,
mm. tarkasteltavista vaihtoehdoista ja nahtaville asetettavasta luonnoksesta ja ehdo-
tuksesta ymparistdlautakunnalle.

Yleiskaavatoimikuntaa tdydennetddn tarpeen mukaan eri alan asiantuntijoilla. Eri
teemoihin paneutuvien asiantuntijaryhmien tarkoituksena on tuottaa tarvittavaa tie-
toa, osallistua suunnitteluun seka arvioida eri teemoja projektin edetessa.

Viranomaisyhteisty®

Kankaanpadssa toimivat viranomaiset, hallintokunnat ja ympéaryskunnat kutsutaan
yleiskaavaseminaareihin ja teemaryhmiin toimialansa puitteissa.

Yleiskaavaprojektin alussa ja lopussa pidetdén lakisdateiset viranomaisneuvottelut.
Niitd taydennetaan tybpalavereilla hyvissa ajoin ennen lausunnonantopyynt6ja. Vi-
ranomaisneuvotteluihin osallistujat (merkitty * viranomaislistaan) ovat tervetulleita
myos yleiskaavaprojektin seminaareihin.

| Aloitusseminaari — Kankaanpaa muuttuvassa maailmassa

Ennen suunnitteluvaihetta jarjestetddn aloitusseminaari kaupunkien muuttuvan toi-
mintaympariston haasteiden kartoittamiseksi. Seminaarin paatteeksi aihetta pohdi-
taan tulevaisuuslaboratoriossa. Alustavia teemoja ovat: elinkeinopolitiikka, ilmaston-
muutos-ekotehokkuus ja vaestérakenne-muuttoliike.

Liséksi seminaarissa esitellaan kaynnistyvat kaupunkihautomot (ks. alla) ja niihin voi
ilmoittautua kiinnostuksensa mukaan. Seminaari on kaikille avoin.

Il — Il Tydseminaarit

Tydseminaareja jarjestetdan projektin keskeisissa vaiheissa: lahtokohdat, vaihtoeh-
dot ja kaavaluonnos. Seminaareissa esitelladn saadut tulokset ja esitetdan kysymyk-
set, joihin toivotaan osallisten ottavan kantaa. Kulloisenkin vaiheen vaikutusmahdolli-
suudet esitellaan.

Kaupunkihautomot ja Aito kaupunki -vhteenvetoseminaari

Kaupunkihautomot ovat kaikille kaupunkilaisille avoimia teemaryhmia, jotka tuottavat
tietoa perusselvityksiin, tavoitteiden priorisointiin, vaihtoehtojen ldytamiseen ja vaiku-
tusarviointeihin. Nain projektin kayttoén saadaan mahdollisimman oikeaan aikaan
paikallinen tieto, tavoitteet, toiveet seka mielipiteet eri ratkaisuvaihtoehdoista.

Kaupunkihautomot kokoontuvat 2-4 kertaa teeman vaativuuden mukaan. Hautomois-
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sa tyoskennelladn teemaan sopivan ryhméatyomenetelman avulla: tarrakartta, ha-
vainnoiva kavely, aivoriihi jne.

Teemoittaisten hautomoiden tydskentelyn painopiste on perusselvitys- ja tavoitevai-
heissa. Tulokset esitetaan yhteisessa Aito kaupunki -seminaarissa.

Vaihtoehtojen vertailuvaiheessa hautomot kokoontuvat arvioimaan kaavavaihtoehtoja
ja tehtyjen vaikutusarviointien riittavyytta ja sisaltva "tuloshautomoissa ”. Luonnos-
vaiheessa hautomot antavat palautteen kaavaluonnoksesta "palautehautomoissa ”.

Riippuen kaupunkihautomoihin ilmoittautuneiden maarasta, jarjestetddn teemojen
erikoisasiantuntijoille omat asiantuntijahautomot.

lImoitustaulu, kaavanayttelyt ja vuorovaikutuspiste keskustassa

Kaavoituksen etenemista voi seurata Kaupungintalon ilmoitustaululla (3.krs) seka
kaupungilla, mahdollisesti lauantaitorilla, vierailevassa infopisteessa, jossa kerataan
kaupunkilaisten nakemyksia ja toiveita. Tyon edetessa torin laheisyyteen pyritaan
avaamaan kaavanayttely- ja vuorovaikutustila.

Osayleiskaavan nettisivu ja sahkopostiosoite
Yleiskaavalle avataan jatkuvasti tdydentyva nettisivu osoitteessa: www.kankaanpaa.fi

Nettisivulla voi seurata projektin etenemisen lisdksi perusselvitysmateriaalin tayden-
tymista, vaikutusarviointituloksia ja suunnitelmaluonnoksia.

Interaktiivisen nettisivun kehittdmista ongelmakartoitukseen ja suunnitelmien arvioin-
tiin harkitaan.

Yleiskaavalla on oma sahkdpostiosoite, jonne voi l&hettaa kysymyksia ja perusteltuja
nakemyksia. yleiskaava@kankaanpaa.fi

Halukkaat osalliset voivat antaa sahkdpostiosoitteensa projektin postituslistalle.

Kerddmme myos kaupunkilaisten tulevaisuusvisioita ja muita ideoita, ja julkaisemme
parhaita yleiskaavaprojektin edetessa. Siispa Kirjoita seuraavista teemoista ja laheta
teksti yleiskaavan sédhkopostiosoitteeseen.

1. Jos paras watti on negawatti eli kuluttamaton watti, millaisia negawattikulutuside-
oita sinulla on?

2. Millaista on elama tulevaisuuden energiapihissa nollajatekaupungissa? Miten siel-
1& liikutaan, kdydaan ostoksilla, mitd harrastetaan, miten asutaan? jne.
[Imoitukset ja artikkelit

Kunnan tiedotuslehdessa (LAHDE) ja paikallislehdissa (Satakunnan Kansa, Kan-
kaanpaan Seutu) julkaistaan viralliset ilmoitukset ja kutsut seka julkaistaan artikkelei-
ta projektin edetessa.

PROJEKTIN VAIHEET JA OSALLISTUMINEN

Kaaviossa 1 on esitetty osayleiskaavaprojektin osavaiheet ja niiden sisalto.
Kaaviossa 2 on esitetty osavaiheisiin liittyva osallistuminen ja sen sisalto.

Kaaviossa 3 on esitetty yleisella tasolla kaavoitusprosessin eteneminen ja
Maankéaytto- ja rakennuslain mukainen kaupunkilaisten ja muiden osallisten osal-
listuminen siihen.
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Kaavio 1

KESKUSTAN OSAYLEISKAAVAPROJEKTIN VAIHEET

LUONNOS-
VAIHE:

nayttelyt
palaute

2008 kevat kesa 2008 -syksy -falvi 2009 kevat

20009| talvi

2010

;K-KARTTA
MAARAYKSET
SELOSTE
RAPORTIT

TOIMENPIDE-
OHJELMA
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Kaavio 2

KESKUSTAN OSAYLEISKAAVAPROSESSI JA OSALLISTUMINEN

LAHTOKOHDAT PERUSSELVITYKSET KAAVALUONNOS KAAVA EHDOTYS
TAVOITTEET KAAVAVAIHTOEHDOT VISIO-STRATEGIA HYVAKSYMINEN
VAIKUTUSARVIOINNIT
| VIRANOMAIS- | ALOITUS SEMINAARI 23.9.2008 klo 17.00 N TYOSEM KAAVAEHDOTUS
NEUVOTTELU: asiantuntijat, intressiryhmat ja muut osalliset Kankaanpaa v.2030! NAHTAVILLA
. kaavan alustavat Kankaanpda muuttuvassa maailmassa: . muistutukset
tavoitteet ja arvot paikalliset potentiaalit ja globaalit haasteet KAAVALUONNOS- . lausunnot
- OAS:n riittavyys - OAS — esittely NAYTTELY - vastaukset
- seudullinen rooli ja - TAHTILUENTO JA TULEVAISUUSSTUDIO PALAUTEHAUTOMOT - muutokset
haasteet - ilmoittautuminen kaupunkihautomoihin - palaute I
¥ ' : lm'e"pr']fit Il VIRANOMAIS-
YLTK , KH HYV. KAUPUNKIHAUTOMOT kok. 2-4 kertaa ausunno NEUVOTTELU
VALT. INFO Vaihtoehdot esiin! [
. e ; o L R B
. OAS . tletoa Iahtpkohdlsta, t_av0|tte|sta, arvoista ja | KORJ. NAHTAVILLA |
. |aht0k0hdat ratkaIStaVISta OngelmISta RAPORTTILUONNOK L e e e e e e e e
- kaavoituksen tydoh- - lyhyen ja pitk&n téhtayksen toimenpiteet SET VALMIITA: [
jelma Teemat: - perusselvitykset  ja VALTUUSTO
2 1. kaupungin tulevaisuus, elinkeinot, palvelut inventaariot HYV. 2010?
2. asuminen ja elaméanvaiheet . vaikut ioinnit - muutoksenhaku
ILMOITUS KAAVOI- ” . s vaikutusarvioinni X >
TUKSEN VIREILLE- o (I EWIER, LU0, [Fesinl - kaupunkilaisten aani hallinto-oikeudelta
4. arvokkaat kokonaisuudet, mielipaikat - oikaisukehotus

TULOSTA JA OAS:sta
- LAHDE, KS, SK, netti,

5. viherverkostot, virkistys, harrastukset

ilmoitustaulut Aito kaupunki -yhteenvetoseminaari VALTUUSTON ja
- palautekaavake HALLINNON OYK-
¥ SEMINAARI KUULUTUS
- - palaute OIKEUSVAIKUT-

23.8. LAUANTAI- I TYOSEM TEISEN KESKUS-
TORIN INFOPISTE Télta vaikuttaa! TAN OYK:N VOI-
VAIKUTAJA RATKAISUVAIHTOEHTOJEN VERTAILU MAANTULOSTA
ARVIOI NETISSA (= vaikutusarviointien alustavat tulokset)
kyselykaavake TULOSHAUTOMOT

- mielipiteet vaikutuksista ja vaihtoehdoista

—

25



YLEISKAAVAPROSESSI JA KAUPUNKILAISTEN MRL:n
MUKAINEN OSALLISTUMINEN SIIHEN
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HYVAKSYMINEN JA VOIMAANTULO

- Ymparistolautakunta esittdd kaupunginhallitukselle keskustan osayleiskaavaehdotuksen
asettamista virallisesti nahtaville. Osallisilla on silloin kirjallinen muistutustenteko-oikeus.
Kaavaehdotus on nahtavilla 30 paivan ajan. Nahtavilldolosta julkaistaan kuulutus Kan-
kaanpaan Seudussa. (MRL 658)

- Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle keskustan osayleiskaavan hyvaksymista. Valtuus-
ton hyvaksymispaatoksesta tiedotetaan Kankaanpaan Seudussa. Osalliset voivat hakea
30 paivan kuluessa muutosta hyvéaksymispaatokseen Turun Hallinto-oikeudelta, joka voi
hyvaksya tai hylata valituksen kokonaan tai osittain. (MRL 678, 1888, 1918, 2038)

LISAA AIHEESTA

Ymparistoministerion sivuilla voi tutustua lainsdadannon keskeiseen sisaltéon seka viimei-
simpiin tutkimuksiin ja oppaisiin. Tassa linkit yleiskaavoitusta kasitteleville sivuille.

- Maankéaytto- ja rakennuslaki:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132

- Yleiskaavoitus:
http://mwww.ymparisto.fi/default.asp?node=1116&lan=fi

- Osallistuminen:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=231&lan=fi

- Vaikutusten arviointi:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=20034&lan=fi

8. YHTEYSTIEDOT yleiskaava@kankaanpaa.fi
Projektipaallikké 21.1.08-30.1.09 Kankaanpaan ymparistokeskus
DI Mariitta Vuorenpéaa Kaupunginarkkitehti

Maija Anttila

PL 36
Materiaalivastaava: 38701 KANKAANPAA
Suunnitteluavustaja puh. 02-5772721
Marjo Lahtinen tai 044-5772721
puh. 02-5772724 sahkoposti
marjo.lahtinen (at)kankaanpaa.fi maija.anttila (at) kankaanpaa.fi
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1. MIHIN YLEISKAAVAA TARVITAAN?
Strateginen yleiskaava on kaupungin ajokortti tulev aisuuteen

Yleiskaava on kaupunkilaisten monipuolisin valine suunnitella ja ohjata oman elinymparis-
tonsa kehitysta toivottuun suuntaan. Erikoisasiantuntemuksen lisaksi tulevaisuudensuun-
nittelussa tarvitaan meidan kaikkien tietoa elinympéristén arvoista, kaytdsta ja toiveista
sen kehittdmiseksi. Tavoitteena on seké ratkaista nykyiset ongelmat, etta katsoa tietoisesti
tulevaisuuteen: - Mitd haluaisimme? — Mitd voimme saada? ja — Mita toimenpiteita tarvi-
taan tavoitteiden saavuttamiseksi? Hyvan kaupungin rakentamisessa tarvitaan kaikkien
toimijoiden ja kaupunkilaisten valintojen yhteistyota ja sitoutumista. Yleiskaavoitus on kehi-
tetty tdhén tarpeeseen. Siina tehdaan nakyvaksi se strategia, jolla kaupunkilaiset aikovat
kohdata toimintansa nykyiset ja tulevat haasteet, eli yksinkertaisesti mita, milloin ja mihin
suuntaan kaupungissa rakennetaan seuraavien vuosien aikana.

Tanaan koko maailmaa kohdannut haaste on ilmastonmuutoksen torjunta. Nykyinen ela-
mantapamme on nain joutunut Kriittisen tarkastelun kohteeksi. Toinen suuri haaste on
kohdannut elinkeinoelamé&é teollisen tuotannon siirtyessa halvempien tuotantokustannus-
ten maihin. Tehddksemme vastuullisia valintoja ja paatoksid niin yksildina kuin poliitik-
koinakin meidan taytyy olla tietoisia niiden vaikutuksista. Suunnittelun edetessa tutkimme,
opimme, asetamme tavoitteita ja vertailemme eri toimenpiteiden ja strategioiden vaikutuk-
sia tehtavien vaikutusarvioiden avulla. Nain yleiskaava on eri toimijoita yhdistava tulevai-
suuden suunnitteluvaline, jolla turvataan asukkaille ja elinkeinoelamalle mahdollisuus vas-
tuullisiin valintoihin niin, ettd lapsemmekin voisivat nauttia elamasta hyvassa kaupungissa
ja elinkelpoisessa maailmassa.

TAVOITEVISIO: Kankaanpaata rakennetaan niin, etta t &alla asuvat kaupunkilaiset,
tyossa kayvat tyontekijat ja yrittdjat, kesdasukkaa  tja turistit voivat tehdé toimissaan
vastuullisia ja toiveidensa mukaisia valintoja nyt ja tulevaisuudessa.

TIETOKULMA:

MRL 358: n mukaan yleiskaavoituksella suunnitellaan ja ohjataan ensisijaisesti yhdyskuntarakennetta
ja yhdyskunnan toimivuutta tavoitellun kehityksen suuntaan.

MRL 398: n mukaan tavoitteeksi otetulla kehityksella tulee edistaa:
toimivaa, taloudellista ja ekologisesti kestavaad yhdyskuntarakennetta,
asumiseen liittyvien tarpeiden ja palvelujen saatavuutta,

likenteen, erityisesti joukko- ja kevyen liikkenteen jarjestamista ympariston, luonnonvarojen ja
talouden kannalta kestavalla tavalla,

mahdollisuuksia turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistoon,

elinkeinoelaman toimintaedellytyksia,
ympaéristdhaittojen vahentamista,
rakennetun ymparistd, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista ja

virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta.
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Yleiskaavatyypit ja niiden ominaisuuksia

Lahde: Yleiskaavan sisalto ja esitystavat, YM MKL 2

000 Opas 13, s. 50
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2. MIKSI KESKUSTAN OSAYLEISKAAVAN PAIVITYS ON
JUURI NYT AJANKOHTAINEN?

Elaméa Kankaanpaéasséa sujuu varsin rauhallisesti, vaikka rakentaminen on ollut viime vuo-
sina vilkasta. Tori on juuri saanut uuden ilmeen ja kiertoliittymat parantavat liikenteen suju-
vuutta. Myos uusia hallimyymaloitd on rakennettu kolme kappaletta ja uusien liiketilojen
rakentaminen vain jatkuu. Vaikka vakiluku on vahentynyt viimeisen vuosikymmenen aika-
na lahes tuhannella asukkaalla ja yli 65-vuotiaiden maara kasvanut 20%, on tyopaikkoja
tullut lisdd 7% ja kaupungissa suunnitellaan jatkuvasti uusia teollisuustontteja ja asunto-
alueita. Keskustan osayleiskaavatyt kysyy, mista naissa keskenaan ristiriitaisissa kehitys-
nakymissad on kysymys? Enta onko joitain suuria yllatyksia nakopiirissa? Millainen kau-
pungin rakennemalli ja likennejarjestelmé toimii parhaiten néaihin kehitysnakymiin ja tule-
vaisuuden epavarmuustekijoihin varauduttaessa ja niiden tietoisessa ohjaamisessa?

Mita kaupungissa tapahtuu?

Kaupallisten palvelujen uudistuminen ja sijoittumispaineet, ikdrakenteen vanhenemisen
tuomat uudet palvelutarpeet ja asukastiheyden pienentyminen, oppilasméaarien vahenemi-
nen ja asumisvaljyyden kasvu seka elinkeinotoiminnan alue- ja yhteystarpeet edellyttavat
keskustan yleiskaavasuunnitelman tarkastamista. Millainen palveluverkko ja liikennejarjes-
telma olisi tarkoituksenmukaisin? Kuinka paljon ja millaisia uusia asuntoja tarvitaan? Mil-
laisilla tiloilla ja palveluilla yritystoiminnan tulevaisuus turvataan parhaiten?

TAVOITEVISIO: Yrita Kankaanpadssa — Kankaanpaa ymma rtaa yrittdjaa -kehdosta
hautaan!

Ekologinen selkareppu painaa ja ilmastonmuutos velv oittaa

FIN-MIPS tutkimuksen* mukaan keskivertosuomalainen kuluttaa 40 tonnia luonnonvaroja
vuodessa (= 36% Suomen kansantalouden kokonaisluonnonvarojen kulutuksesta /v/his.). Lilkenteen osuus tasta on
40% ja asumisen 30%. Tutkituissa kotitalouksissa vaihteluvali oli 10t — 100t, mika osoittaa,
ettd valinnat ovat mahdollisia ja niilla on merkitysta. Varsin yksinkertaisilla muutoksilla voi
vahentaa 25% selkarepun painosta. Tama edellyttdd kaupunkisuunnittelulta ja toimintojen
ohjaukselta voimakasta panostusta ja uusia innovaatioita mm. kevyen liikkenteen sujuvuu-
teen, palvelujen laheisyyteen, asuntokannan joustavuuteen ja joukkoliikenteen kannatta-
vuuteen. Fyysinen rakenne ei saa olla kestavan kehityksen valintojen esteena.

Osayleiskaavakartan tuottaminen ei siis yksin riitd. Siihen on sidottava kaupunkipoliittiset
strategiat toteuttamispolkuineen niin, etta tiedetddn mitd ja millaista yhteisty6ta luonnonva-
rojen kulutuksen puolittaminen ja paastdjen vahentdminen kansainvalisissd sopimuksissa
sovitulla tavalla tarvitsevat. Tavoitteet eivat koske pelkastaan kotitalouksia, vaan hallinnon
ja elinkeinoelaman tulee lisata ekotehokkuuttaan samalla tavalla.

TAVOITEVISIO: Ekologisesti kestavan, aidon kaupungi  n rakenteen ja strategian ke-
hittdAminen. (Tama voi edellyttdd myds itse yleiskaavaan valineené kohdistuvia kehitystarpeita.)

* Tiehallinto, Tulevaisuudennéakkymia 4/2007: FIN-MIPS Kotitalous, LiikenneMIPS www.ymparisto.fi
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Hyvat lahtokohdat ja kokonaisuudet tarvitsevat suoj elua ja
vaalimista

Vanhentunut yleiskaava tai puuttuva kokonaisndkemys voi uhata sita, mitd olemme jo
kaupungissamme saavuttaneet. Kaupunkilaisten kannalta hyvin toimivien kokonaisuuksi-
en, visuaalisesti arvokkaiden alueiden ja kaupunkindkymien, luonnon kestokyvyn ja virkis-
tyskayton vaaliminen edellyttavat kokonaisndkemysta aina toimintojen sijoittamisesta ra-
kentamiseen seka hoito- ja huoltotoimenpiteisiin ja alueiden vuorovaikutukseen ympéardoivi-
en toimintojen kanssa.

Millaisia analyyseja, vaikutusarviointeja ja toimenpiteita tarvitsemme naiden potentiaalien
esille nostamiseksi ja hyddyntamiseksi?

TAVOITEVISIO: Aidon, visuaalisesti miellyttdvan kau  pungin ja vehrean luonnon
kohtaamisesta syntyy tulevaisuuden valttikortti.

Paljon selvitettavaa

Kaupunkiin on syntynyt alueita ja toiminnallisia tarpeita, joiden rakentaminen ilman koko-
naisnakemysta niiden roolista ja vaikutuksista tulevaisuuden Kankaanpaassa ei ole viisas-
ta. Liitteesséa 2 on osoitettu tutkittavia alueita.

Selvityskohteita ovat mm.:
kaavavarannon riittavyys ja tiivistamismahdollisuudet

yritysten tarvitsemat yhteydet, palvelut ja aluekokonaisuudet

eri ikdryhmia palvelevien julkisten palvelujen tilatarpeet

Lohikon, Hapuan ja Narvin alueiden kehitys keskustaajaman kyljessa
Ruokojarven rannat

viheralueiden hoito ja luokittelu

kevyenliikenteen ja virkistysreitistojen kokonaissuunnitelma

uusien palveluiden tarve, esim. viljelypalstat ja koirapuistot, golfkentta jne.

TAVOITEVISIO: Yleiskaava antaa yhteisen arvopohjan  ja toiminnallisen vision koh-
teiden suunnittelulle.

Oikeusvaikutteinen yleiskaava nopeuttaa asemakaavoi  tusta

Nykyinen keskustan yleiskaava -92 ei ole oikeusvaikutteinen, vaan toimii alemman tason
eli asemakaavoituksen ohjeena. Kaava ei myoskaan tayta vuonna 2000 voimaan tulleen
Maankaytto- ja Rakennuslain vaatimuksia.

Kunnanvaltuuston vahvistama, oikeusvaikutteinen yleiskaava nopeuttaa alemman tason
kaavoitusta, antaa kaupunkilaisille selkean ndkemyksen kaupungin kehitysstrategiasta ja
kasvusuunnista seka edellyttdd kokonaisvaikutusten tutkimista, jos yhdessd sovitusta
suunnitelmasta tulee tarve poiketa.

TAVOITEVISIO: Kankaanpda pystyy nopeasti reagoimaan kaupunkilaisten ja elin-
keinoelaman tarpeisiin tekeméttéa kuitenkaan kaupung in arvoja ja potentiaaleja hei-
kentavia paatoksia.
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3. MIKSI SUUNNITTELUALUE ON RAJATTU NAIN?

Keskustan osayleiskaavan suunnittelualue kasittaa vinervyohykkeen ympardiméan keskus-
taajaman ja sen ymparilla olevat Lohikon, Narvin ja Hapuan alueet, jolloin kaava rajoittuisi
Karvianjokilaakson ja Vihteljarven osayleiskaava-alueisiin, lite 3: Kaavoituskatsaus 2007:
kartta 1.

OYK-92:ssa mukana ollut Niinisalon kyla on jatetty pois kahdesta syysta:

1) Valmistumisvaiheessa olevassa Satakunnan maakuntakaavassa ratkaistaan varuskun-
nan toiminnasta ymparistoon sallitut vaikutukset ja vaikutusalueet. Maakuntakaava toimii
tassa ohjeena yleiskaavoitukselle, eika nain ollen yleiskaavatyolla voida vaikuttaa puolus-
tusvoimien tulevaisuudensuunnitelmiin. Lisaksi alueen rajaaminen keskustan osayleiskaa-
vatyoskentelyn ulkopuolelle keventaa viranomais- ja intressiryhmétydskentelya.

Keskustaajaman suunnittelun ja tulevaisuuden kannalta olennainen kysymys on kuitenkin
varuskunnan tulevaisuus, onhan se yksi alueen merkittavimmista tyollistajista. Varuskun-
nan palveluksessa olevilla kankaanpaalaisilla on suuri merkitys mm. palvelutarjonnan ylla-
pidossa.

2) Niinisalo on osa Pohjankankaan-Hameenkankaan harjualuetta. Satakunnan maakunta-
kaavan ja keskustan osayleiskaavatytn valmistuttua on oikea aika aloittaa myds Niinisalon
ja koko harjualueen kasittava osayleiskaavatyd, mahdollisesti jopa yleiskaavallisena yh-
teistyoprojektina.

Keskustan osayleiskaavan rajaus koskee yleispiirteistd maankayton suunnittelua ja toimin-
tojen sijoittamista, mutta Kankaanpaan tulevaisuusskenaarioiden luomisen ja vaikutusarvi-
ointien tarkastelurajat ovat laajemmat aihekohtaisesti aina maailmanlaajuisiin ilmastovai-
kutuksiin saakka.

4. MIKSI OSALLISTUISIN?

Yleiskaava on kaupunkilaisen kaukoputki

Yleiskaavoitusprosessi lahtee kayntiin Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisella.
OAS:n tavoitteena on tarkentua prosessin edetessé ja olennaisten kysymysten kiteytyes-
sa.

Koska keskustan osayleiskaavaa voidaan pitdd Kankaanpéassa ja seudulla vaikutuksil-
taan merkittdvan kaupungin kehittamisstrategiana, koskee prosessia laaja osallistumis-
maaritelma eli myds ymparyskunnat ja Kankaanpaan kylayhdistykset kuuluvat osallisten
piiriin.

Yleiskaavalla on oma nettiosoite: yleiskaava@kankaanpaa.fi_, josta voi tilata Aito kaupun-
ki — yleiskaavatiedotteen ja ilmoittautua kaupunkihautomoihin.

Projektinhallinta on osa osallistumista

Keskustan OYK-ty6ta varten asetetaan yleiskaavatoimikunta, joka kutsuu tarvittavat asian-
tuntijat taydentdmaan tyoskentelyddn. Yhdessa nama muodostavat yleiskaavatyéryhman,
joka jakautuu tarpeen mukaan teemoittain pienempiin asiantuntijaryhmiin.

Yleiskaavatoimikunnan tehtava on ohjata yleiskaavatyota ja valmistella sita koskevat esi-
tykset ymparistolautakunnalle, seurata projektin taloudellista raamia ja osallistua tulevai-
suudensuunnittelutydhon sité varten jarjestetyissa tydseminaareissa.

34



Kunnallinen
paatoksentekojarjestelma;
YMPARISTOLAUTAKUNTA

YMPARISTOKESKUKSEN
YLEISKAAVATYORYHMA

ASIANTUNTIJARYHMAT JA PROJEKTITYONTEKIJAT JA
KAUPUNKIHAUTOMOT ULKOPUOLISET
ASIANTUNTIJAT

Kutsuttujen asiantuntijoiden roolina on tuoda paikallinen asiantuntemus ja tietopohja yleis-
kaavatybhon seka osallistua ryhmatoihin ja seminaareihin oman sektorinsa asiantuntijana.
Kaikki lautakunnat osallistuvat yleiskaavaty6hon lausunnonantajina.

Osayleiskaavatytta varten kaupunki palkkasi projektipaallikoksi DI Mariitta Vuorenpaan,
joka hoiti tehtdvaa 21.1.2008 — 30.1.2009.

Yleiskaavatoimikunnan jasenet vuonna 2008
1. Kaupunginjohtaja Paavo Karttunen

Kaupunginarkkitehti Maija Anttila, Ympéaristokeskus

Kehittamispaallikkd Risto Annala, Talouskeskus

Toimitusjohtaja Paavo Tikkanen, Pohjois-Satakunnan Kehittamiskeskus
Rakennuspaallikko Erkki Liimu, Tekninen keskus

o gk wbd

Sivistysjohtaja Heikki Kiviniemi, Sivistyskeskus
7. Perusturvajohtaja Heli Isohannu, Perusturvakeskus

luottamushenkil6t:
8. KH:n jasen Nina Rajamaki

9. KV:n llvpj Pertti Koivumaki
10.valt. Katri Kujanpéa
11.valt. Irmeli Elomaa
12.valt. Kauko Jussila
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Ymparistokeskuksen yleiskaavatydryhma ja paavastuualueet:
- Projp. Mariitta Vuorenpdaa (tiedotus, raportointi, mitoitus, skenaariot)

- Kaupunginarkkitehti Maija Anttila (keskustan suunnittelu)

- Aluearkkitehti llmari Mattila (rakenneselvitykset ja muiden alueiden suunnittelu)
-Vt Geodeetti Paivi Holm (paikkatietoasiantuntemus, maapolitiikka)

- Piirtdjat Riikka Utunen ja Marjo Lahtinen (teemakartat ja yleiskaava)

Kerro ndkemyksesi kaupunkihautomoissa

Ovatko koulutiet turvallisia? Mihin tarvitaan pydrateitd, mihin koirapuisto tai viljelypalstoja?
Missa ovat elinympaéristdsi mielipaikat tai hyvin toimivat kokonaisuudet? Enta elinkei-
noelaman tarvitsemat yhteydet ja laajentumisalueet?

Kaupunkihautomoissa keratty tieto toimiin perusselvitysten, tavoitteiden ja vaikutusarvioin-
tien lahtokohtana, jota tdydennetdan asiantuntija-arvioin ja selvityksin. Nakemysten kerays
tapahtuu yhteisissd kaupunkihautomoissa, jotka kokoontuvat 2-4 kertaa yleiskaavatyOn
aikana. Hautomotyodskentely alkaa jo vuoden 2008 puolella ja siihen ovat kaikki kaupunki-
laiset tervetulleita. llmoittautuminen mm. aloitusseminaarissa tai yleiskaa-
va@kankaanpaa.fi.

SEUTUROOLI

1 KAUPUNKISTRATEGIA
ELINKEINOT - PALVELUT

ELINKEI-
NOPO-
LITHKKA

ILMASTON-
MUUTOS

EKOTE-
HOKKUUS

VAESTO-
RAKENNE

MUUTTO-
LIIKE

Yleiskaavatytskentelyn olennainen osa
on sovittaa yhteen elamé&n eri osa-alueiden tarpeita  ja tavoitteita.
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Kaupunkihautomoissa kasiteltavia aiheita teemoittain
Aiheita tarkennetaan aloitusseminaarissa 23.9.08 pidettavan tulevaisuuslaboratorion tulos-
ten pohjalta.

1: SEUTUROOLI JA KAUPUNKISTRATEGIA : ELINKEINOT — PALV ELUT (skenaariot)
Kaupallisten palvelujen tilatarpeet ja sijoittuminen eri skenaarioissa: 1) kallis likkuminen, 2)
Porin ja Ikaalisten kauppakeskukset toteutuneet
Elinkeinorakenne ja tulevaisuuden alue/yhteystarpeet
Muuttoliikkeeseen vaikuttaminen ja tavoitteet maankéytolle

2: ASUMINEN JA ELAMANVAIHEET: NUORTEN — SENIORIEN KANK AANPAA
Ikdihmisten uusien asumis- ja palvelumuotojen alueet, "virkistysreitit” ja haasteet kaupun-
kiymparistdn laadulle, ml. likenneymparistt
Nuorten Kankaanpaa — karttaesitys? nykytilanne ja tavoite

3: LIKKUMINEN TULEVAISUUDEN TIETOYHTEISKUNNASSA: KULU TUS, PAASTOT JA
GLOBAALI VASTUU
Eri ikaisten ihmisten lilkkumisverkostot ja toimintojen sijoittuminen eri skenaarioissa: 1) liik-
kuminen kallista, 2) sahkdauto pelastaa, 3) terveellista ja turvallista
Koulumatkojen turvallisuus ja kehittdmistarpeet, rooli likenteen vahentadmisessa
Energiapihin kaupungin toiminnallinen malli

4: KAUPUNKIKULTTUURI: HISTORIA, KOKONAISUUDET, MIELIPA IKAT JA MIE-
LENMAISEMAT
Kartta ja kuvailu mielipaikoista ja laadukkaista kokonaisuuksista: nykytilanne, potentiaalit
Erilaisten kaupunkilaisryhmien kayttama kaupunki — kohtauspaikkojen ja "iltaelaman laatu”
seka niiden kehittaminen: - mita puuttuu?
Kaupunkikulttuurin erikoisuudet ja monipuolisuuden kehittaminen tulomuuton nakdkulmasta

5: VIHERVERKOT JA LUONNON ARVOT: SUOJELU, VIRKISTYS JA  HARRASTUKSET
Kartta viheralue- ja puistoverkostosta
Luonnon kannalta arvokkaiden- ja viheralueiden luokittelu kayton ja hoidon nakékulmista
Ulkoilun ja liikunnan ndkodkulmista kehitettdvat vanhat ja uudet alueet ja yhteydet, yhteistyd
kevyen lilkkenteen reitistén kanssa
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OAS TIETOKULMA

MRL 628:n mukaan suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihto-
ehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedotetaan niin, ettéd alueen maanomistajilla ja
niilla joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitel-
l&a&n (eli osallisilla), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaa-
voituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiasta.

OASIn laatimisen tavoitteet:

OAS:n avulla kaupunkisuunnittelun osapuolet, ns. osalliset eli kaupunkilai-
set, paivakaupunkilaiset, intressiryhmat, seka poliitikot ja viranomaiset sopi-
vat kaavaprosessin tiedotuksen, suunnittelutapaamisten, selvitysten ja vai-
kutusarviointien etenemisesta suunnittelun eri vaiheissa.

OAS takaa osallisten oikeusturvan elinymparistoaan koskevassa suunnitte-
lussa, tekee osallistumisesta oikea-aikaista ja parantaa suunnitelmien tasoa
laajemman nakemyksen ja tietopohjan muodossa.

Osallistumisprosessi tuottaa tietoa yleiskaavalla tavoiteltavan tulevaisuuden
hahmottamiseen, perusselvityksiin ja vaikutusarviointeihin. Tarvitsemme
kayttajanakemysta, paikallistuntemusta ja kokemustietoa, elinymparistéon
kohdistuvia toiveita ja havaittuja ongelmia, palautetta suunnitelmista ja rat-
kaisuista.

Yleiskaavoitusprosessi on paitsi mahdollisuus osallistua oman kaupunkinsa
tulevaisuuden suunnitteluun, myds erinomainen tilaisuus saada tietoa eri
ratkaisujen perusteluista ja arkisten valintojen laajemmista vaikutuksista.
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