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SOPIMUS

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON YHTEISTOIMINTA-ALUEEN
MUODOSTAMISESTA POHJOIS-SATAKUNTAAN

Taustaa

Kunta-ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain 5 §:ssad (kunnan ja yhteistoiminta-alueen
muodostaminen) todetaan ettd kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa
toiminnallisesta kokonaisuudesta muodostuvan yhteistoiminta-alueen. Kunnat voivat sopia, etta
yhteistoiminta-alueen tehtdvat annetaan yhden kunnan (isédntdkunta) hoidettavaksi, tai etta
yhteistoiminta-alueen tehtadvat hoitaa kuntayhtyma. Lain mukaan yhteistoiminta-alueen
paatoksenteko on jarjestettava siten, etta se perustuu siihen osallistuvien kuntien asukaslukuun,
jolleivat kunnat toisin sovi.

Lain mukaan kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja
siihen kiinteasti liittyvista sosiaalitoimen tehtavista, on oltava vahintdaan noin 20 000 asukasta.

Valtioneuvostolle annetuissa toimeenpanosuunnitelmissa alueen kunnat ( Honkajoki,
Jamijarvi,Kankaanpaa, Karvia ja Siikainen) vastasivat yhtenevasti olevansa kiinnostuneita
muodostamaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen. Em. kunnat Siikaista lukuun
ottamatta muodostavat jo nyt Kankaanpaan kansanterveystydn kuntayhtyman. Yhtyman
vdestdmaara on laskeva ja vuoden vaihteessa 2006/07 se oli 19 503 henkea. Siikainen kuuluu
Luoteis-Satakunnan kansanterveystyon kuntayhtymaanja kunnan asukasluku oli em. ajankohtana
1794. Kunta kay parhaillaan neuvotteluja irtaantumisesta nykyisesta kuntayhtymasta ja
liittymisesta Kankaanpaan vastaavaan kuntayhtymaan.

Valtuustojen periaatepaatosten pohjalta ja kuntien hallitusten nimenomaisella valtuutuksella em.
kuntien johtajat ja Kankaanpdan kansanterveystydn ky:n yhtymdjohtaja ovat valmistelleet taman
periaatekannanoton yhteistoiminta-alueen muodostamisesta.

Valmistelun lahtokohdat

Valmistelun lahtokohtana on ollut sellaisen toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen, joka
yksittdista kuntaa paremmin kykenee vastaamaan vaeston ikdantymisen ja kohoavien
kustannusten seka kiristyvan kuntatalouden tuomiin haasteisiin. Ja joka pystyy parhaiten
turvaamaan palveluiden mahdollisimman tasapuolisen saatavuuden seka henkiloston maarallisen
ja laadullisen riittavyyden.



Valmistelussa on lahdetty siitd, etta yhteistoiminta-alue vastaa kaikista kunnille kuuluvista
sosiaali-ja perusterveydenhuollon sekd ymparistonsuojelun tehtavista lukuun ottamatta
paivahoitoa, joka jaa pcruskuntien tehtavaksi.

Toisaalta malli mahdollistaa sen, etta yksittdisen kunnan on mahdollista siirtaa vain osa kunnan
nyt hoitamista tehtdvista yhteistoiminta-alueen hoidettavaksi. Ndin mahdollistetaan
mahdollisimman monen kunnan mukaantulo nyt tai myohemmin.

Edelleen valmistelu |ahtee siitd, etta pyritadn rakentamaan uudenlainen toimintamalli ja
erottamaan toisistaan palveluiden tilaamien ja niiden tuottaminen (tilaajal tuottaja malli).

Omistaja-ohjaus ja paatoksenteko palveluiden ostamisesta (budjettivalta) tulee olla kuntien
luottamushenkildilla.

Toisaalta itse palveluiden tuotantoon ja siihen liittyvaan ohjaukseenjajohtamiseen tulee saada
lisdd ammattimaista otetta ja tehokkuutta.

Palveluiden tuotanto tulee jarjestada mahdollisimman joustavasti ja kustannustehokkaasti tata
edellyttda kuntien kiristyva rahoitusasema.

Kuntayhtymaan voidaan ottaa uusia jasenia.

Yhteistoiminta-alueen paatoksenteon ja toiminnan organisointi

Mukaan tulevien kuntien valtuustot valitsevat kuntien yhteisen perusturvalautakunnan.
Lautakunnan koosta ja muista tarpeellisista asioista sovitaan kuntien kesken. Lautakunta
sijoitetaan Kankaanpaan organisaatioon ja kuntien vastaavat lautakunnat lakkaavat.
Tama kuntien yhteinen lautakunta toimii palveluiden tilaajalautakuntana.

Lautakunnan keskeisestd asemasta johtuen siihen tulisi valita ainoastaan jasenkunnan
valtuustossa olevia varsinaisia jasenia.

Palveluiden tuotannosta vastaa uusi, perustettava liikelaitoskuntayhtyma. Ylinta paatosvaltaa
tdssa yhtymassa kayttaa yhtymakokous, johon edustajat valitsee kukin jasenkunta.
Liikelaitoskuntayhtyman toimintaa ohjaa ja valvoo johtokunta, johon johtokuntaan voidaan valita
myds ulkopuolisia asiantuntijoita.

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuhteessa kuntayhtymaan.



Kuntien valtuustot

valitsee lautakunnan
paattaa talousarvion (palveluiden osto)

Honkajoki Jamijarvi Kankaanpaa Karvia Siikainen

TILAAJA Yhteinen perusturvalautakunta =
tilaajalautakunta

TUOTTAJA Liikelaitos kuntayhtyma
- Yhtymakokous
- Johtokunta
- Johtaja
Henkilostd

Palveluiden tuotannosta vastaavan liikelaitoskuntayhtyman henkil6sté koostuu
kansanterveystyon kuntayhtymien nykyisesta henkilostdsta ja kuntien sosiaalitoimesta yhtymaan
siirtyvasta henkilostosta. Henkiloston edustajat osallistuvat valmistelutyéhon (tyéryhmat).
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 13 §:n mukaan uudelleenjarjestelyt, jotka
johtavat henkiloston tyonantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Uudelleenjarjestelyjen perusteella tydnantaja ei voi irtisanoa henkil6stda taloudellisilla tai
tuotannollisilla perusteilla. Tama kielto on voimassa (5) viisi vuotta henkil6ston siirtymisesta
uuden tyonantajan palvelukseen. Kielto koskee uudelleenjarjestelyjen kohteena olevissa
palveluissa tyoskentelevaa henkilostod seka uuden ettd vanhan tyonantajan palveluksessa.

Suurimpaan osaan siirtyvasta - palveluiden jokapaivadisesta tuotannosta huolehtiva henkildsto -
henkilostosta em. jarjestelyilla ei ole valittomia vaikutuksia.
Keskeiset esimiestehtavat taytetaan ensisijaisesti sisdisella hakumenettelylla.

Uuden liikelaitoskuntayhtymanjohtajaksi tulee Kankaanpdan kansanterveystyon
kuntayhtymajohtaja.

Osapuolet sitoutuvat siihen, etta yhteistoiminta-alueen hoidettavaksi siirtyviin tehtaviin ei palkata
uutta vakituista henkil6stda vuoden 2008 aikana. Henkildstdn osalta on tarpeen tehda
kehittamisanalyysi.



Talous

Palveluta tuottava liikelaitoskuntayhtyma tulisi olemaan alkuvaiheessa liikevaihdoltaan n. 35-37
milj. €.

Yhtyman tulot tulisivat olemaan suoriteperusteisia, palveluiden tuottamisesta saatavia tuloja.
Tuotettavat suoritteet olisivat esim. hoitopaivid, vastaanottokdynteja yms.

Yhtyman tavoitteena on turvata palveluiden mahdollisimman vakaa hintakehitys jasenkunnille.
Palveluiden tuotteistaminen ja hinnoitteluperiaatteet vaativat erillisen selvityksen samoin kuin
taloushallinto ja tukipalvelut kokonaisuudessaan. Tata selvitystyota varten on tarpeen asettaa
erillinen tyéryhma.

Toimitilat

Nykytilanteessa kuntayhtymat omistavat toimitilansa ja kunnat omansa (sosiaalitoimen kaytdssa).
Liikkeellelahtovaiheessa (1.1.2009) kaytannollisin ratkaisu on laajentuvan toiminnan vaatimien
toimitilojen vuokraus kunnilta.

Nykyinen Kankaanpaan kansanterveystyon ky muutetaan liikelaitoskuntayhtymaksi, jonka
omistukseen jaavat kuntayhtyman kiinteistot ja jotka kiinteistot vuokrataan palveluiden
tuottamista varten perustettavalle uudelle yhtymalle.

Kiinteistot omistava liikelaitoskuntayhtyma voi jatkossa laajentua alueelliseksi toimitiloja
omistavaksi ja niita vuokraavaksi tilapalveluyhtymaksi.

Toimitilakysymysta selvittamaan on tarpeen asettaa erillinen tyéryhma.

Jatkotoimenpiteet ja aikataulu

Tama sopimus esitelldan kuntien luottamushenkiléjohdolle 30.10.2007.

Neuvotellussa muodossaan sopimus viedaan kuntien valtuustojen hyvaksyttavaksi vuoden 2007
aikana.

Sopimus esitelldan kuntayhtymien ja kuntien henkilostolle ennen valtuustokasittelya.

Jatkovalmistelu neuvotteluineen tulee resurssoida riittavasti jotta aikataulussa pysytaan.
Tama edellyttaa paatoimisen projektipaallikon palkkaamista hankkeelle.

Perustettava yhteistoiminta-alue (sote-piiri) aloittaa toimintansa kunnallisvaalikauden vaihtuessa
1.1.20009.



Kankaanpadassa 29. paivana lokakuuta 2007

/Esa Ala-Karvia
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