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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1. Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamistad varten. Lau-
takunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 19.6.2017 valinnut tarkastuslautakun-

taan toimikaudeksi 2017-2020 seuraavat jasenet ja varajasenet. Lisaksi kau-
punginvaltuusto on 17.12.2018 § 79 valinnut jaljella olevaksi toimikaudeksi
Mikko Kulmalan varajaseneksi Kristiina Peltomaan.

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Arno Koskela, pj.  (9) Sirpa Saunajoki

irmeli Elomaa, vpj. (8) Matti Velhonoja (1)

Mikko Kulmala (4) Emmi Kangas (1) / Kristiina Peltomaa (1)
Pentti Luodetlahti (9} Mia Haapala

frmeli Rosenberg  (7) Lauri Ahopelto (2)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 9 kpl.

Tarkastuslautakunnan jasenilld on otlut seuraavat ns. pysyvat esteellisyydet:
Arno Koskela on ollut sivistyslautakunnan varajasen. Esteelliset tarkastuslau-
takunnan jasenet eivat ole osallistuneet arviointikertomuksen laadintaan ky-

seisten asioiden kasittelyn osalta.
1.2. Tehtdvat, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
sekad onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella taval-
la. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvi-
oiden miten hyvin kKaupunki tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen tuotta-

jana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset, Arviointikertomus kasitellaan val-
tuustossa tilinp&atoksen yhteydessa. Vaikka arviointikertomus kéasitellaan

kertomuksesta erillisena asiana.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58).



1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator
Oy vastuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso. Avustavina tarkastajina
ovat toimineet Leena Ahonen ja JHT Ari Virolainen. Yastuullinen tilintarkas-
taja on toiminut myds tarkastuslautakunnan sihteerina.

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosd@nnon edellyttamia
asioita vuosille 2017 - 2020 hyvaksytyn arviointisuunnitelman mukaisesti.
Vuoden 2018 painopistealueena on ollut sivistystoimen tehtavaalueista lasten
paivahoito, perusopetus ja toisen asteen opetus sekd konsernichjaus.

Kokouksiin on kutsuttu kaupunginjohtaja ja kaupunginkamreeri/talousjohtaja
selostamaan ajankohtaisia kaupungin toimintaan ja talouteen liittyvid asioi-
ta, Taman lisaksi jokaisessa kokouksessa on ollut tyoohjelman mukainen ar-
viointiteema.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginkamreerin/talousjohtajan lisaksi toiminta-
vuoden aikana kokouksissa on ollut kuultavana kaupunginsihteeri Anna Van-
hahonko, sivistysjohtaja Heikki Kiviniemi, varhaiskasvatuspaéllikkd Maria
Saimala, Keskustan koulun rehtori Pekka Hynninen, Kangasmetsan koulun
rehtori Kari Kahkonen, Pohjanlinnan koulun rehtori Paivi Javanainen, Kan-
kaanpaan Yhteislyseon rehtori Jukka-Tapio Laine, kuntayhtymajohtaja Jaana
Mannikké (Posa), tekninen johtaja Marja Vaajasaari ja markkinointi- ja vies-
tintdpaallikkod Johanna Luotolinna.

Tarkastustautakunta on saanut selvityksiz johtavien viranhaltijoiden toimesta
kaupungin toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Viranhaltijoi-
den taytettavaksi on annettu arvicintilomake, joka on liitteineen toimitettu
ennen kokousta tarkastuslautakunnan jésenille.

Osana arviointitydtd tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja joh-
tavien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut keskindiselld tyon-
jaolla eri toimielinten hallinnon seuraamisesta seka kerannyt tietoja palvelu-
toiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta. Lauta-
kunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on ollut seuraava:

Toimielin Tarkastuslautakunnan jasen
Kunnanhallitus Irmeli Elomaa
Sivistyslautakunta Pentti Luodetlahti
Hyvinvointilautakunta ' Irmeli Rosenberg

Tekninen lautakunta Arno Koskela

Kaupunkisuunnittelulautakunta Mikko Kulmala

Viranhaltijoiden kuulemisten, arviointilomakkeiden ja paatdsten seurannan
lisaksi arviointityon toimintamuotoihin kuuluu mm. erilaisten tutustumis-
kdyntien tekeminen. Tahan liittyen tarkastuslautakunta teki 13.9.2018 ko-
kouksen yhteydessd tutustumiskaynnit Petdjaisen ja Jalavan paivakoteihin.



2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TARKOITUKSENMUKAI-
SUUDEN JA TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI

2.1. Kaupunkistrategian tavoitteet ja seuranta

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 8.11.2018 todennut, ettei vuoden
2017 arviointikertomuksen kasittelya ole kaupunginhallituksen osalta toteu-
tettu kuntalain tarkoittamalla tavalla. TAman johdosta vuoden 2017 arvioin-

Vuoden 2017 arvicintikertomuksessa tarkastuslautakunta on kehottanut kau-
punginhaltitusta selvittamaan mm.
« mika on tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa kaupunkistrategian to-
teutumisen seurantaa ja arviointia,
« miten henkilostén johtamista koskevat strategian tavoitteet ovat to-
teutuneet seka
« opetushenkildstolle tehtyjen kaupungin sisdisten kyselyiden alhaisten
vastausprosenttien syita ja yhteytta johtamiseen liittyvien strategian
arvojen toteutumiseen.

Edelld mainittuja esimerkkeja vueden 2017 arviointikertomuksen havainnois-
ta on selostettu tarkemmin vuoden 2017 arviointikertomuksessa.

2.2, Tasa-arvon toteutuminen kaupungin hallinnossa

Tasa-arvolain mukaan kunnallisessa toimielimissa on oltava vahintaan 40 %
seka naisia etta miehid. Kuntalain 308§ mukaan kunnallisia toimielimia ovat
valtuusto, kunnanhallitus ja sen jaostot, lautakunnat ja niiden jaostot, joh-
tokunnat ja niiden jaostot seka toimikunnat.

Tarkastuslautakunta kiinnittda kunnanhallituksen huomiota tasa-arvelain
maaraysten noudattamiseen kaupungin hallinnossa erityisesti toimikuntien

osalta.

2.3, Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd toiminnan tarkoituk-
senmukaisuus ja tuloksellisuus

Tarkastuslautakunta on arvicinut hallintokuntien ja niiden tehtavaalueiden
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seka teiminnan

tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Arviointi on tehty haastattelui-
den, arviointimateriaalin ja vuoden 2018 toimintakertomuksen perusteella.

Vuoden 2018 arviointityén painopisteend on ollut sivistystoimen tehtavaalu-
eista lasten pdivahoito, perusopetus ja toisen asteen opetus seka konsernioh-

jaus,

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan toiminta on olennaisilta
osin ollut kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaista.



Seuraavassa on esitettyna erityisesti tuloksellisuuteen liittyvia huomioita.

Sivistyslautakunta

Tarkastuslautakunta on pyytanyt selvitysta siitd, milld tavoin opetustoimen
arviointisuunnitelman toteutumista seurataan. Opetustoimen arviointisuunni-
telmaa on kiisitelty sivistystautakunnassa 76 § ja 102 § 2018. Tarkastuslauta-
kunnan saaman selvityksen mukaan arviointisuunnitelman toteutumisen seu-
ranta tapahtuu keskustelemalla koulukohtaisen tydryhman sisalla. Saadun
selvityksen mukaan seurannassa ei voida kayttéa mittareita.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt selvitysta koulunkayntiavustajien, opetta-
jien ja oppilaiden maarien kehityksesta vuosina 2009-2018 ja jakaantumises-
ta eri kouluihin. Tarkastustautakunnalle oli toimitettu koulukohtainen tilasto
oppilasmaarista vuosilta 2009-2018 ja Pohjanlinnan koulun opettajien ja kou-
lunkayntiavustajien madrista vuosilta 2009-2018. Saadun selvityksen mukaan
opettajien ja koulunkdyntiavustajien koulukohtaisia maaria ei ole voitu sel-

vittaa.

Tarkastuslautakunta pitida térkednd, ettd opettajien ja koulunkayntiavus-
tajien maaria seurataan systemaattisesti ja ettd saatua tietoa hyddynne-
tdan johtamistydssa,

Varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunta on 9.8.2018 kokoukseen pyytényt selvitysta myos siita,
miten varhaiskasvatuksen palvelusetelin kdyttdonoton seuranta on jarjestet-
ty ja mita johtopaatéksid tdman perusteella on tehty. Tarkastuslautakunnan
saaman selvityksen mukaan palvelun piirissd on ollut 14 lasta. Toiminta on
vasta kaynnistymissa ja seurantaa voidaan tehdd paremmin vasta kun toi-

minta on taysin kaynnistynyt.

Tarkastuslautakunnalle 13.9.2018 annettujen selvitysten mukaan 11.9.2018
varhaiskasvatuksen piirissa on ollut 488 lasta, joista 70 on sijoitettuna palve-
lusetelilla yksityisiin paivakoteihin.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd palvelusetelin kdyttoonottoa ja
sen vaikutuksia seurataan suunnitelmallisesti.

Perusopetus

Uuden opetussuunnitelman toteuttaminen ja sen vaikutusten seuranta on ol-
lut seka valtuuston asettama tavoite ettd myds koulutoimen oman arviointi-
suunnitelman painopistealue vuonna 2018. Alakoulujen osalta uusi opetus-
suunnitelma on ollut kaytdssa vuodesta 2016.



Sivistyslautakunnan poytakirjan {(768/2018) mukaan uuden opetussuunnitel-
man pitkdaikaisten todellisten vaikutusten arviointi on viela ennenaikaista.
Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan uuden opetussuunnitelman
toteutumisen vaikutusten arvioinnitle ei ole vield laadittu mittareita.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd opetustoimessa paatetadan mahdolli-
simman pian milld tavoin tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia tullaan ar-

vioimaan. Pitkidn ajan kuluttua tehtdvin vaikuttavuuden arvioinnin tulok-
sia voidaan kyseenalaistaa, jos arviointia ei ole tehty koko tarkastefuajan-

jakson ajan.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan yksi Pohjanlinnan koulun
suurimmista haasteista on oppimisympariston levottomuuden lisaantyminen.
Tahan Liittyy mm. muutokset oppilaiden elamantavoissa. Tahdn haasteeseen
vastauksena atoitetaan 2019 syksylla hankerahoituksella perhetyontekijan
toimi. Lisdksi tehdadn yhteistytta mm. seurakunnan ja Posan kanssa.

Tarkastuslautakunta pitdéd tarkednd, ettd kaupungin sisdisen poikkihallin-
nollisen ja kaupungin hallinnon ulkopuolisten tahojen yhteistyén mahdol-
lisuuksia hyddynnetdan mahdollisimman hyvin.

Toisen asteen opetus

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota yhdistelmétutkintejen opintojen su-
juvuuden edistamiseksi tehtyihin toimenpiteisiin ja niiden positiivisiin vaiku-
tuksiin.

Tekninen toimi:

Vesihuoltolaitoksen tavoitteena on ollut raakaveden saannin turvaaminen ja
sithen liittyvana toimenpiteend Hameenkankaan uuden vedenottamon toteu-
tussuunnittelun kdynnistaminen. Tarkastuslautakunnan saaman setvityksen
mukaan Hameenkankaan uuden vedenottamon vedenottolupahakemus on ol-
[ut Eteld-Suomen aluehallintoviraston kasittelyssa kevaasta 2017,

Tarkastuslautakunta pitad tarkeand, ettd raakaveden saannin turvaa-
miseksi tehdddn ajoissa riittavia toimenpiteita.

2.3. Kaupungin taloutta kuvaavien tunnuslukujen toteutuminen

Toimintatucttojen toteutuma oli 103,3 %, joka oli 487 t€ enemman kuin ta-
lousarviossa. Toimintakulujen toteutuma oli 99,0 %, joka oli 829 t€ vahem-
man kuin talousarviossa. Verotulojen toteutuma oli 98,6 % ja valtionosuuk-
sien 100,1 %. Tuloslaskelman osoittama vuosikate 1,4 M€ oli 1,0 M€ enemman
kuin talousarviossa. Poistojen ja arvonalentumisten jalkeen tilikauden ali-
jaamaksi muodostuu 3,2 ME. Arvonalentumisia on kirjattu 955 t€.



Talousarviossa oli varauduttu 7,8 M€ nettoinvestointeihin. Toteutuma oli 6,3
M€, eli 80,6 %. Lainakannan muutos oli talousarviossa 7,5 M€, tilikauden 2018
toteutuma oli 2,0 ME.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 23,3 %. Edellisena vuonna vastaava luku oli
27,0 %. Omavaraisuus on varsin alhaisella tasolla. Tavoitteena omavaraisuu-
den osalta pidetdaan 70 %. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 70,4 %. Edellise-
na vuonna vastaava luku oli 65,9 %. Tavoitteena suhteellisen velkaantunei-
suuden osalta pidetaan alle 30 %. Kriisitalouden rajana on pidetty 50 %.

Tilinpaatoksen mukaan taseessa oleva kertynyt alijaama on 23 t€, eli
2€/asukas. Kaupunginhallitus on vuoden 2018 toimintakertomuksessa toden-
nut, ettd vuoden 2019 ensimmaiselld puoliskolla laaditaan kestévan talouden
ohjelma, jonka valtuusto saa kasiteltavakseen viimeistaan kesakuussa 2019.

Yksi tapa arvioida talouden tasapainoa, on verrata pitkalla aikavalilla kumu-
latiivista vuosikatetta ja kumulatiivisia nettoinvestointeja. Mikali pitkanaika-
valin kumulatiivinen vuosikate on pienempi kuin nettoinvestoinnit, pitaa ero-
tus kattaa ottamalla lainaa tai myymalla omaisuutta. Mita lahempana ohei-
sen taulukon kayrat ovat toisiaan, sita lahempana kaupungin talous on tasa-

painoa.
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Laajempi katsaus tilintarkastajan tarkastuspiiriin kuuluvien kuntien talouden
tunnuslukuja vuosilta 2009-2018 toimitetaan osana tilintarkastajan raporttia.

3. KAUPUNKIKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa, miten valtuuston asettamat tytaryh-
teisdjen tavoitteet ovat toteutuneet. Toimintakertomuksessa esitetyt tavoit-



teet ovat olleet erilaisia tilipddtcksen tunnuslukuja. Toimintakertomuksessa
on esitetty naiden tavoitteiden saavuttamista.

Kaupunkikonsernin vuosikate oli 609 €/asukas, suhteellinen velkaantuneisuus
77,7 % ja lainakanta 5 971 €/asukas. Suhteellisen velkaantuneisuuden osalta

sa asemassa olevan kunnan rajan. Lainakannan ja vuosikatteen osalta raja ei
ylity. Neljas kuntalain mukainen erityisen vaikean taloudellisen aseman mit-
tari on kunnallisveroprosentti.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunginjohtajalta selvitysta konserniyh-
teisdjen tavoitteiden asettamisprosessin ja raportoinnin toteutumisesta. Ta-
voitteiden asettamisesta ja raportoinnista on maarayksia kaupunginvaltuus-
ton paattamassa konserniohjeessa ja hallintosaannossa.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan konserniyhteisdille pyri-
taan laatimaan taloudellisten tavoitteiden lisaksi myos toiminnallisia tavoit-
teita. Saadun tiedon mukaan konserniyhteisojen edustajat ovat raportoineet
kaupunginjohtajalle, joka valittaa tiedot edelleen kaupunginhallitukselle.

Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd kaupunginhallitus tyoskentelee

maaratietoisesti sen eteen, ettd konserniyhteistille laaditaan taloudellis-
ten tavoitteiden lisdksi myos toiminnallisia tavoitteita.

4, YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2018 osalta lakimaaraisen arvi-
ointitehtavansd ja jattda taman arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston

kasiteltavaksi.

Kankaanpaassa 9.5.2019

Arno Koskela ~ Irmeli Elomaa
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
1T A Do
Mikko Kulmala Pentti Luodetlahti

/lrmeli Rosenberg
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