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Lausuntopyyntd kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mukaisen erityisen Kkuntajakoselvityksen
asettamisesta

Tausta

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessi selvittis kunnan mahdollisuudet tur-
edellytysten turvaamiseksi. Velvoite syntyy, jos rahoituksen riittivyytti tai vakavaraisuutta ku-
vaavat kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia
tunnuslukuja heikommat ja ovat kahtena vuonna periikkiin alittaneet kuntalain 118 §:ssi sizidetyt
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan raja-arvot.

tut raja-arvot. Honkajoella raja-arvot ylittyivit taseen kertyneen alijdiman osalta. Lisiksi kun-
nalla tiyttyi neljéstd muusta raja-arvosta kunnan tuloveroprosenttia koskeva raja-arvo.

Arviointimenettely ja arviointiryhmiin ehdotus

Valtiovarainministerid asetti 20.8.2019 kuntalain 118 §:n mukaisen Honkajoen kuntaa koskevan
arviointiryhmin, jonka tehtévini oli tehdi laissa tarkoitettu selvitys kaupungin mahdollisuuksista
turvata asukkailleen lainsdddidnnon edellyttimiit palvelut.

Arviointiryhmd katsoi 12.12.2019 raportissaan, etti Honkajoen kunnan taloudessa on pitkin ajan
kuluessa yritetty saada taseen kertynytti alijasiméi katetuksi sisistotoimilla.

Kunnan esittdmiin talouden tervehdyttimisti koskeviin toimenpiteisiin siséltyy arviointiryhmin
nikemyksen mukaan epivarmuuksia. Esitetyssi talouden tervehdyttimissuunnitelmassa kunnan
omilla toimenpiteilld ei ole riittdvi# vaikutusta talouden kokonaisuuden kannalta. Suunnitelmassa
esitetyt sdfistétoimet ovat vaatimattomia kunnan talouden kokonaissopeutustarpeeseen nihden.
Viestoméirdn pienentyessi ja kuntalaisten ikiifintyessé palvelutarpeen heilahteluihin liittyvit ris-
kit kasvavat ja nimi riskit tulisi huomioida kunnan talouden suunnittelussa siten, etti kunnalla on
realistiset mahdollisuudet varautua satunnaisiin kustannusvaihteluihin.

Honkajoen kunta on alkuvuodesta 2019 teettiinyt Perlacon Oy:ssé laajan talousanalyysin kunnan
taloudellisesta tilanteesta ja mahdollisuuksista talouden tervehdyttimisen. Analyysissa tuodaan
esille se, ettd vuosien 2008 - 2017 viililld Honkajoen kunnan sote-menot ovat kasvaneet noin 25
prosenttia ja muut kuin sote-menot vihentyneet noin 3 prosenttia eli toimintakatteen kasvusta yli
110 prosenttia on aiheutunut sosiaali- ja terveysmenojen kasvusta. Tehdysti talousanalyysisti
kéy ilmi, ettd kunnan mahdollisuudet tuottaa palveluja nykyisti edullisemmin ovat huomattavan
pienet, silld Honkajoki tuottaa peruspalvelut jo nykyisin keskimairiisti edullisemmin. Nin ollen
kunnalla ei ole endd mahdollisuuksia merkittidviin kustannusten alentamisiin omissa toimissa
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omassa palvelutoiminnassaan ja sote-menojen kehitykseen on yksittdisen kunnan vaikeaa, ellei
lahes mahdotonta vaikuttaa. Lisdksi pienessd kunnassa tapahtuvat yksittiiset vakavat ja pitkéai-
kaista hoitoa vaativat terveydenhuollon potilaat saattavat mitiitdida tasapainottamisvaikutukset.

Honkajoen kunnan lainamééri on seuraavina vuosina suuri johtuen kunnan suunnittelemasta kou-
luremontista, joten korkotasossa tapahtuvilla mahdollisilla muutoksilla voi olla ldhivuosina vai-
kutusta kunnan talouteen. My®&s yleisen talouskehityksen odotettua hitaampaan parantumiseen
tulee varautua, silli se hidastaisi verotulojen kasvua ja vaikuttaisi ndin kunnan taloutta heikenta-
visti.

Honkajoella ei ole metsikiinteistdjen lisiksi nopeasti realisoitavaa omaisuutta tai merkittévid ra-
havaroja, joilla voitaisiin kompensoida tulorahoituksen pysyvii vajetta tai rahoittaa valttaméttos-
mii ja myos yllittivid investointeja.

Kunnan pitiisi laskelman mukaan tasapainottaa talouttaan pitimilld kunnallisveroprosentti seké
kiinteistdveroprosentit korkealla, lisidmélld lainanottoa, pidéttiytymilld edelleen investoinnista
kouluremontin jilkeen seki heikentimiilld palvelutasoaan nykyisesti. Néistd huolimatta tasee-
seen kertynyttd alijaimas ei saada vihenemiiin alkuvuosina ja riski alijidmén ldhtemisestd uudel-
leen kasvuun voimistuu tarkastelukauden loppuvuosina, kun kiinteistéveron positiivinen vaikutus
vihitellen heikkenee. Lisiksi odottamattomat lisimenot sote-palveluissa, toteutuvat korkoriskit
tai #killiset, ennakoimattomat investoinnit jirkyttdisivit talouden epétasapainoa entisestdin. V-
estdn viiheneminen ja ikiiintyminen asettavat kunnan talouden pidon erittiin haastavien ongel-
mien eteen.

Edelld mainitun perusteella arviointiryhmi katsoi, ettd kunnan talouskehitys ja nikymdt ovat
siind madrin heikot, ettd kuntalaisten palvelujen turvaaminen on vaarantumassa. Toteutetuista ja
suunnitelluista tervehdyttéimistoimista huolimatta Honkajoen taloudessa ei néyttdisi tapahtuvan
todellista ja oleellista kohenemista ja mahdolliset uudet, ennakoimattomat menoerét, heikentédvét
tilannetta entisestdzin. Arviointiryhmi katsoi, etti tasapainottamissuunnitelman huolellisen toteut-
tamisen lisiksi Honkajoen kunnan kuntalaisten palvelujen jirjestimisen ja turvaamisen kysymyk-
sid tulee tarkastella laajemmassa alueellisessa kokonaisuudessa. Honkajoen taloudellinen tilanne
on niin haastava, etti kuntarakenteen muutoksen arvioiminen on syyti aloittaa vilittdmésti ja
pyrkid saamaan muutos voimaan vuoden 2021 alusta.

Edelld mainitun perusteella arviointiryhmi katsoi, ettd Honkajoen kunnalla ei ole riittivisti talou-
dellisiin ja toiminnallisiin tosiasioihin perustuvia edellytyksid palvelujen jirjestimiseen ja turvaa-
miseen kuntalaisille itsendisend kuntana tulevaisuudessa.

Arviointiryhmi ehdotti 12.12.2019 Honkajoen kuntalaisten palvelujen jérjestimisen tur-
vaamiseksi kuntarakennelain 15 §:n mukaista erityistii kuntajakoselvitystii kunnan yhdis-
tiimiseksi isompaan kokonaisuuteen mahdollisimman pian eli vuoden 2021 alussa. Liséksi
arviointiryhmi ehdotti, ettii kunta jatkaa edelleen talouden tervehdyttiimiseksi esittiimiiin
omia toimenpiteitiifin sekii toteuttaa niitii rahoituksen riittivyyden ja vakavaraisuuden pa-
rantamiseksi.

Erityinen kuntajakoselvitys

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laajuuden tai vaikeuden
johdosta taikka muusta perustellusta syystd ministerid voi mériti toimitettavaksi erityisen kunta-
jakoselvityksen, jota varten ministerio asettaa kyseessi olevia kuntia kuultuaan yhden tai useam-
man kuntajakoselvittdjin.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan maériti toimitettavaksi ministerion aloitteesta, kunnan esityk-
sestd tai jos vihintizn 20 prosenttia kunnan éénioikeutetuista asukkaista tekee esityksen erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta. Kuntalain 118 §:ssi tarkoitetussa menettelyssi ollutta
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erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kuntajakoselvi-
tys voi tulla vireille myés mainitun pykiilin 5 momentissa tarkoitetun arviointiryhmiin eh-
dotuksesta.

Kuntarakennelain 16 a §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa
koskevassa erityisessii kuntajakoselvityksessi kuntajakoselvittijin on tehtiivii mukana ole-
vien kuntien valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisestii sekii kuntien yhdistymissopimuk-
sesta. Kuntajakoselvittdjén ehdotus kuntien yhdistymisestd voi koskea 1) erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymisti olemassa olevaan kuntaan; 2) erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai useamman kunnan kes-
ken; taikka 3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymisti. Lisiksi selvittdjin ehdotus voi koskea
kunnan osan siirtimisté toiseen kuntaan. Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien val-
tuustot hyviksyviit selvittdjan ehdotuksen, kunnat tekevit selvittijian ehdotuksen mukaisen yhtei-
sen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriélle. Muutoin selvittijd toimittaa esityksensa kun-
tajaon muuttamisesta ministeridlle.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerién on kuultava asianomaisia kuntia ennen
erityisen kuntajakoselvityksen madrasimisti alueelle. Tdmén perusteella valtiovarainministerio
pyytiii Honkajoen kunnalta ja Kankaanpiiiin kaupungilta lausuntoa osallistumisesta kunta-
rakennelain 4 luvun mukaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen.

Edelld mainitun lisdksi valtiovarainministerio pyytidi Honkajoen kunnalta ja Kankaanpiiin
kaupungilta lausuntoa kuntajakoselvittiijisti. Valtiovarainministerid esitti, ettd kuntajakosel-
vittdjdksi nimitetddn HT Eero Laesterd.

Lausuntopyynnon liitteend toimitetaan alustava luonnos selvitysmiiriyksestd. Erityinen kuntaja-
koselvitys toteutettaisiin 10.2.2020 — 31.3.2020 viliseni aikana.

Lausunnot pyydetéidn toimittamaan 7.2.2020 mennessi osoitteella valtiovarainministerio@vm.fi,

Mahdollisiin selvitystid koskeviin kysymyksiin vastaa kunta- ja aluehallinto-osastolla neuvotte-
leva virkamies Anu Hernesmaa, etunimi.sukunimi@vm.fi.

Minna—‘MarJa«{l@nen
Hal]itu:s{n‘éuvos

Luonnos selvitysméiriykseksi
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Piiitos erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta sekii kuntajakoselvittiijin asettamisesta

TAUSTA

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessi selvittis kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsiédinndn edellyttéimit palvelut seki ryhtyi
toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Velvoite syntyy, jos ra-
hoituksen riittdvyytti tai vakavaraisuutta kuvaavat kuntakonsernin talouden tun-
nusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja hei-
kommat ja ovat kahtena vuonna perikkiin alittaneet kuntalain 118 §:ss# sddetyt
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan raja-arvot.

Honkajoen kunta tiytti vuosien 2017 ja 2018 konsernitilinpéétosten perusteella
kuntalaissa asetetut raja-arvot. Honkajoella raja-arvot ylittyivit taseen kertyneen
alijaiimén osalta. Lisiksi kunnalla téyttyi neljéstd muusta raja-arvosta kunnan tu-
loveroprosenttia koskeva raja-arvo.

Valtiovarainministerio asetti 20.8.2019 kuntalain 118 §:n mukaisen Honkajoen
kuntaa koskevan arviointiryhmin, jonka tehtivini oli tehdi laissa tarkoitettu sel-
vitys kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsddinnon edellyttimit
palvelut.

Arviointiryhmi ehdotti 12.12.2019 Honkajoen kuntalaisten palvelujen jirjesta-
misen turvaamiseksi kuntarakennelain 15 §:n mukaista erityisti kuntajakoselvi-
tystd kunnan yhdistimiseksi isompaan kokonaisuuteen mahdollisimman pian eli
vuoden 2021 alussa. Lisiksi arviointiryhmé ehdotti, etti kunta jatkaa edelleen
talouden tervehdyttimiseksi esittimiidn omia toimenpiteitdin sekid toteuttaa
niitd rahoituksen riittdvyyden ja vakavaraisuuden parantamiseksi.

KUNTIEN KUULEMINEN

Lausunnot

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerién on kuultava asian-
omaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen misrdimistd alueelle.

Valtiovarainministeric on pyytinyt Honkajoen kunnalta ja Kankaanpizn kau-
pungilta lausuntoa osallistumisesta erityiseen kuntajakoselvitykseen.

Valtiovarainministerid pyysi lisdksi em. kunnilta lausuntoa kuntajakoselvitti-
Jastd. Valtiovarainministerio esitti, etti kuntajakoselvittijiksi nimitettéisiin HT
Eero Laesteri.

XXXXX

Valtiovarainministerit
Snellmaninkatu 1 A, Hel-
sinki

PL 28, 00023 Valtioneu-
vosto

Puh 0295 16001 (vaihde)
Faksi 09 160 33123

valtiovarainministerio@vm fi



PAATOS

Tehtivi

Toimikausi

Selvitystyon organisointi

2(3)

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laajuu-
den tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta syystd ministerié voi
médriti toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten ministerio
asettaa kyseessi olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakoselvittd-
jan.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan miéritd toimitettavaksi ministeridn aloit-
teesta, kunnan esityksesti tai jos vihintidén 20 prosenttia kunnan &énioikeute-
tuista asukkaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.
Kuntalain 118 §:ssé tarkoitetussa menettelyssé ollutta erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kuntajakoselvitys voi tulla
vireille my&s mainitun pykilén 5 momentissa tarkoitetun arviointiryhmén ehdo-
tuksesta.

Valtiovarainministerio miiirii kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimi-
tettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Honkajoen kunnan ja Kankaan-
péin kaupungin vililli.

Samalla ministerio asettaa kuntajakoselvittijiksi HT Eero Laesteriin.

Selvittijin on suoritettava kuntarakennelain 16 a §:ssi tarkoitettu erityinen kun-
tajakoselvitys.

Selvityksen tehtiiviind on toteuttaa erityinen kuntajakoselvitys kunnan
asukkaiden lakisiiiteisten palvelujen turvaamiseksi siten, ettii mahdollinen
yhdistyminen voisi tulla voimaan 1.1.2021.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevassa eri-
tyisessii kuntajakoselvityksessi kuntajakoselvittijin on tehtivi mukana
olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisesti sekii kuntien
yhdistymissopimuksesta.

Kuntajakoselvittijan ehdotus kuntien yhdistymisesti voi koskea 1) erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymisti olemassa olevaan
kuntaan; 2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen
jakamista kahden tai useamman kunnan kesken; taikka 3) useamman kuin kah-
den kunnan yhdistymisti. Lisaksi selvittdjan ehdotus voi koskea kunnan osan
siirtimisti toiseen kuntaan.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyviksyviit
selvittijin ehdotuksen, kunnat tekeviit selvittijiin ehdotuksen mukaisen yh-
teisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministerille. Muutoin selvittiji
toimittaa esityksensii kuntajaon muuttamisesta ministeriolle.

Selvitystyd alkaa 10.2.2020 ja péittyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin vii-
meistddn 31.3.2020 mennessé.

Selvittiji toimii virkavastuulla, ja hiinelld on salassapitoa koskevien sdénndsten
estiimitti oikeus saada viranomaisilta tehtdvinsd suorittamista varten tarpeelliset
kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisgjen hallintoa ja taloutta koskevat
tiedot sekd muuta apua.
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Selvittijd ja asianomaiset kunnat voivat asettaa selvittijas paikallisessa asiantun-
temuksessa ja jatkuvassa vuorovaikutuksessa avustavan neuvotteluelimen ja val-
misteluryhmii.

Selvittdjdn yhteyshenkilé valtiovarainministeridssd on neuvotteleva virkamies
Anu Hernesmaa.

Selvitys rahoitetaan valtiovarainministeridn talousarvion momentilta 28.90.31.4.

Kuntarakennelain 15 §:ssi tarkoitettuun ministerion péstkseen, joka koskee eri-
tyisen kuntajakoselvityksen maérddmistd, ei kuntarakennelain 55 §:n 2 momen-
tin mukaan saa erikseen hakea muutosta.

Sirpa Paatero
Kuntaministeri

Jani Pitkéniemi
Osastopaillikkd, ylijohtaja

Mainitut kunnat






