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Kunta- ja aluehallinto-osasto

14.2.2020

Piiitos erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta seki kuntajakoselvittijin asettamisesta

TAUSTA

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessi selvittd3 kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsdaddnnon edellyttimét palvelut sekd ryhtya
toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Velvoite syntyy, jos ra-
hoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kuntakonsernin talouden tun-
nusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja hei-
kommat ja ovat kahtena vuonna perikkiin alittaneet kuntalain 118 §:ssé sédfidetyt
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan raja-arvot.

Honkajoen kunta tdytti vuosien 2017 ja 2018 konsernitilinpdatdsten perusteella
kuntalaissa asetetut raja-arvot. Honkajoella raja-arvot ylittyivét taseen kertyneen
alijaiamain osalta. Lisdksi kunnalla tayttyi neljastd muusta raja-arvosta kunnan tu-
loveroprosenttia koskeva raja-arvo.

Valtiovarainministerié asetti 20.8.2019 kuntalain 118 §:n mukaisen Honkajoen
kuntaa koskevan arviointiryhman, jonka tehtdvind oli tehda laissa tarkoitettu sel-
vitys kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainséd&dannon edellyttimiit
palvelut.

Arviointiryhmi ehdotti 12.12.2019 Honkajoen kuntalaisten palvelujen jirjesti-
misen turvaamiseksi kuntarakennelain 15 §:n mukaista erityistd kuntajakoselvi-
tystd kunnan yhdistimiseksi isompaan kokonaisuuteen mahdollisimman pian eli
vuoden 2021 alussa. Lisdksi arviointiryhm# ehdotti, ettd kunta jatkaa edelleen

niitd rahoituksen riittivyyden ja vakavaraisuuden parantamiseksi.

KUNTIEN KUULEMINEN

Lausunnot

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerién on kuultava asian-
omaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen méaraamisti alueelle.

Valtiovarainministerié on pyytinyt Honkajoen kunnalta ja Kankaanpéin kau-
pungilta lausuntoa osallistumisesta erityiseen kuntajakoselvitykseen. Valtiova-
rainministerid pyysi lisiksi em. kunnilta lausuntoa kuntajakoselvittdjéastd. Val-
tiovarainministerid esitti, ettd kuntajakoselvittidjiksi nimitettdisiin HT Eero
Laester4.

Honkajoen kunnanhallitus toteaa 30.1.2020 piitoksessddn painottavansa sité,
ettd arviointitydryhmai ei ollut esityksessdin yksimielinen, silld kunnan talouden
arvioidaan korjaantuvan tasapainottamistoimienpiteilld merkittdvisti vuodesta
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2023 ldhtien. Kunnanvaltuusto on 16.1.2020 § 4 vastustanut erityisen kuntaja-
koselvittdjén nimeémisti, koska kunnan talouden tasapaino on saavutettavissa
vuoden 2025 aikana. Liséksi kunta on aloittanut vapaaehtoiset neuvottelut mah-
dollisesta kuntaliitoksesta Kankaanpiéin kaupungin kanssa. Honkajoen kunnan
tavoitteena on vapaaehtoisen kuntaliitosselvityksen tekeminen. Honkajoen kunta
osallistuu erityiseen kuntajakoselvitykseen ja hyviksyy VM:n esittimin kunta-
jakoselvittdjan, mikili sellainen kunnan vastustamisesta huolimatta asetetaan.
Pddtds on annettu Honkajoen kunnanvaltuustolle tiedoksi 12.2.2020.

Kankaanpiiin kaupunginhallitus on todennut 27.1.2020 péstoksessain, etti se
osallistuu kuntajakoselvityksen tekemiseen. Kankaanpdin kaupungilla ei ole
huomautettavaa esitetyn kuntajakoselvittdjin tehtidviin asettamisen osalta. P4i-
tos on annettu Kankaanpiéin kaupunginvaltuustolle tiedoksi 10.2.2020.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laajuu-
den tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta syystd ministerié voi
médrdtd toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten ministerid
asettaa kyseessd olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakoselvitti-
jan.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan miératd toimitettavaksi ministeridn aloit-
teesta, kunnan esityksesti tai jos vihintddn 20 prosenttia kunnan #inioikeute-
tuista asukkaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.
Kuntalain 118 §:ssé tarkoitetussa menettelyssé ollutta erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kuntajakoselvitys voi tulla
vireille my&s mainitun pykilidn 5 momentissa tarkoitetun arviointiryhmén ehdo-
tuksesta.

Valtiovarainministerio méirdi kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimi-
tettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Honkajoen kunnan ja Kankaan-
piin kaupungin vililli.

Samalla ministerid asettaa kuntajakoselvittijiksi HT Eero Laesteriin.

Selvittdjan on suoritettava kuntarakennelain 16 a §:ssé tarkoitettu erityinen kun-
tajakoselvitys.

Selvityksen tehtiiviindi on toteuttaa erityinen kuntajakoselvitys kunnan
asukkaiden lakiséiteisten palvelujen turvaamiseksi siten, ettii mahdollinen
yhdistyminen voisi tulla voimaan 1.1.2021.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevassa eri-
tyisessii kuntajakoselvityksessii kuntajakoselvittijéin on tehtivi mukana
olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisestd sekid kuntien
yvhdistymissopimuksesta.

Kuntajakoselvittdjén ehdotus kuntien yhdistymisesti voi koskea 1) erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistd olemassa olevaan
kuntaan; 2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen
Jjakamista kahden tai useamman kunnan kesken; taikka 3) useamman kuin kah-
den kunnan yhdistymistd. Lisdksi selvittdjan ehdotus voi koskea kunnan osan
siirtdmistd toiseen kuntaan.
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Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyviksyvit
selvittiijéin ehdotuksen, kunnat tekeviit selvittiijéin ehdotuksen mukaisen yh-
teisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriolle. Muutoin selvittiji
toimittaa esityksensii kuntajaon muuttamisesta ministeriélle.

Selvitystyo alkaa 14.2.2020 ja paittyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin vii-
meistddn 15.4.2020 mennessi.

Selvittdjd toimii virkavastuulla, ja hénelld on salassapitoa koskevien sdfinndsten
estamittd oikeus saada viranomaisilta tehtévénsé suorittamista varten tarpeelliset
kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta koskevat
tiedot sekd muuta apua.

Selvittdja ja asianomaiset kunnat voivat asettaa selvittdjds paikallisessa asiantun-
temuksessa ja jatkuvassa vuorovaikutuksessa avustavan neuvotteluelimen ja val-
misteluryhmid.

Selvittdjan yhteyshenkild valtiovarainministerissd on neuvotteleva virkamies
Anu Hernesmaa.

Selvitys rahoitetaan valtiovarainministeridn talousarvion momentilta 28.90.31.4.
Kuntarakennelain 15 §:ssi tarkoitettuun ministerion paétokseen, joka koskee eri-

tyisen kuntajakoselvityksen médrdsdmistd, ei kuntarakennelain 55 §:n 2 momen-
tin mukaan saa erikseen hakea muutosta.
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