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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. Kokoonpano

Kuntalain 121.158:n mukaan kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lau-
takunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 19.6.2017 valinnut tarkastuslautakun-
taan toimikaudeksi 2017-2020 seuraavat jasenet ja varajasenet. Lisaksi kau-
punginvaltuusto on 17.12.2018 § 79 valinnut jaljella olevaksi toimikaudeksi
Mikko Kulmalan varajaseneksi Kristiina Peltomaan.

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Arno Koskela, pj.  (9) Sirpa Saunajoki
Irmeli Elomaa, vpj. (9) Matti Velhonoja
Mikko Kulmala (6) Kristiina Peltomaa
Pentti Luodetlahti (7) Mia Haapala
Irmeli Rosenberg (9) Lauri Ahopelto

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 9 kpl.

Tarkastuslautakunnan jasenilla on ollut seuraavat ns. pysyvat esteellisyydet:
Arno Koskela on ollut sivistyslautakunnan varajasen. Esteelliset tarkastuslau-
takunnan jasenet eivat ole osallistuneet arviointikertomuksen laadintaan ky-
seisten asioiden kasittelyn osalta.

1.2. Tehtadvat, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
seka onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella taval-
la. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvi-
oiden miten hyvin kaupunki tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen tuotta-
jana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan val-
tuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Vaikka arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa, se on syyta kasitella tilintarkastus-
kertomuksesta erillisena asiana.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58). Tarkastuslautakunta toteaa, etta arviointiker-
tomuksen vaikuttavuuden kannalta on suositeltava kdytantd, ettd hallinto-



kunnat kasittelevat arviointikertomuksessa esille otetut asiat oman vastuu-
alueensa osalta.

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator
Oy vastuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso. Avustavina tarkastajina
ovat toimineet Leena Ahonen ja JHT Ari Virolainen. Vastuullinen tilintarkas-
taja on toiminut myos tarkastuslautakunnan sihteerina.

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia
asioita vuosille 2017 - 2020 hyvaksytyn arviointisuunnitelman mukaisesti.
Vuoden 2019 painopistealueena on ollut teknisen lautakunnan alaiset toimin-
not.

Kokouksiin on kutsuttu kaupunginjohtaja ja talousjohtaja selostamaan ajan-
kohtaisia kaupungin toimintaan ja talouteen liittyvia asioita. Taman lisaksi
jokaisessa kokouksessa on ollut tydohjelman mukainen arviointiteema.

Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan lisdksi toimintavuoden aikana kokouk-
sissa on ollut kuultavana tekninen johtaja, jatehuollon suunnittelija, kau-
punginpuutarhuri, tilapalvelupaallikko, vesihuoltopaallikko, kuntatekniikan
insinoori, vt. kaupunkisuunnittelukeskuksen johtaja, Posan kuntayhtymajoh-
taja ja sivistysjohtaja.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta
kaupungin toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Viranhaltijoi-
den taytettavaksi on annettu arviointilomake, joka on liitteineen toimitettu
ennen kokousta tarkastuslautakunnan jasenille. Arviointilomakkeella on pai-
notettu johtamiseen liittyvia asioita.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kaupungin toimielinten ja
johtavien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut keskinaisella
tyonjaolla eri toimielinten hallinnon seuraamisesta seka kerannyt tietoja
palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta.
Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on ollut seuraava:

Toimielin Tarkastuslautakunnan jasen
Kaupunginhallitus Irmeli Elomaa
Sivistyslautakunta Pentti Luodetlahti
Hyvinvointilautakunta Irmeli Rosenberg

Tekninen lautakunta Arno Koskela

Kaupunkisuunnittelulautakunta Mikko Kulmala

Viranhaltijoiden kuulemisten, arviointilomakkeiden ja paatosten seurannan
lisaksi arviointityon toimintamuotoihin kuuluu mm. erilaisten tutustumis-
kayntien tekeminen. Arviointivuoden 2019 aikana tarkastuslautakunta ei teh-
nyt tutustumiskaynteja.




2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TARKOITUKSENMUKAI-
SUUDEN JA TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI

Yksi arvioinnissa johtamiseen ja tuloksellisuuteen seka tarkoituksenmukai-
suuteen liittyva keskeinen teema on ollut tietotekniikan hyodyntaminen. Ko-
rona -epidemian johdosta tyoyhteison ja koko yhteiskunnan on pitanyt osin
pakonkin edessa ottaa kayttoon erilaisia sahkoisa asiointi- ja toimintatapoja.
Voidaankin ehka olettaa, etta kynnys sahkdisten palvelujen kayttoon on ma-
daltunut kaikkien osapuolien tahoilta.

Tarkastuslautakunta kannustaa aktiivisesti seuraamaan tietotekniikan ke-

taa toiminnan tuloksellisuutta ja tarkmtuksenmukalsuutta

Arviointityon toteuttamiseksi tarkastuslautakunta on suorittanut edella koh-
dassa 1.4 todettuja toimenpiteita. Arvioinnissa on painotettu johtamiseen
liittyvia asioita. Naiden toimenpiteiden perusteella on seuraavassa esitetty
tarkastuslautakunnan mielesta keskeisia tuloksellisuuteen ja tarkoituksen
mukaisuuteen liittyvia asioita.

2.1. Sisdinen tiedottaminen

Kuulemisissa ja niissa kasitellyilla arviointilomakkeilla on yhtena johtamiseen
liittyvana asiana kartoitettu milla tavoin merkittavista ja keskeisista asioista
tiedotetaan tyontekijoille.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan kaupungin tyoyhteisossa pi-
detaan runsaasti erilaisia tyopalavereja tiimeittain, tulosalueittain jne. Hy-
va sisaisen tiedottaminen on keskeinen osa tuloksellisesti toimivaa tydyhtei-
soa. Erilaiset tyopalaverit ovat tarkea osa sisaista tiedottamista.

Kuulemisten yhteydessa tarkastuslautakunta on myos kartoittanut eri tyonte-
kijoiden nakemyksia sisaisesta tiedottamisesta. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana, etta tyoyhteison sisdainen tiedottaminen on suunnitelmallista ja oh-
jeistettua koko kaupunkiorganisaatiossa. Tarkastuslautakunta suosittelee,
etta esim. tyopalavereista laaditaan kirjalliset muistiot. Tarkastuslauta-
kunta toteaa, etta sisaisen tiedottamisen tasoa voidaan arvioida esim. henki-
losto- tai tyoilmapiirikyselyilla.

2.2, Arkistotoimen kehittaminen

Arviointilomakkeilla on tiedusteltu mm. milla tavoin tietotekniikkaa on hyo-
dynnetty ja milla tavoin sita voisi hyodyntaa paremmin pyrittaessa paranta-
maan toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Tarkastuslautakunnan saaman kasityksen mukaan eri hallintokunnissa kasitel-
laan melko itsenaisesti arkistointiin ja sen kehittamiseen liittyvia asioita. Ar-
kistointi on kuitenkin asia, joka jollain tasolla kattaa koko kaupungin hallin-
non. Arkistointiin liittyy my0s runsaasti lainsaadantoon perustuvia magrayk-
sia.



Tarkastuslautakunta pitaa tarkednd, etta arkistotointa kehitetdan suunni-
telmallisesti ja tarvittaessa hyodynnetdan sahkoisen arkistoinnin mahdol-
lisuuksia. Tarkastuslautakunta korostaa arkistotoimen kehittamisessa koko
kaupunkiorganisaation nakokulman huomioimista.

2.3. Asiakaspalautteen kerdaminen ja hyodyntaminen

Suunnitelmalliset asiakaskyselyt ovat yksi tarkea osa toiminnan kehittamista
ja johtamista. Tarkastuslautakunnan saaman kasityksen mukaan erilaisia
asiakaskyselyita tehdaan ja niita hyodynnetaan jossain maarain. Toiminta ei
ole kuitenkaan kovin suunnitelmallista ja koetaan jossain maarin liian tyollis-
tavaksi suhteessa saatuun hyotyyn.

Tietotekniikan kehittyessa kyselyiden toteuttamiseen sahkoisesti tulee yha
enemman erilaisia mahdollisuuksia. Tarkastuslautakunta pitda tarkednd,
ettd kaupunginhallitus seuraa aktiivisesti tietotekniikan kehitysta myds
tdlta osin ja tarvittaessa ohjaa hallintokuntia kyselyiden teknisessa to-
teuttamisessa ja hyodyntamisessa.

2.4. Tekniseen keskukseen liittyvdt havainnot

Johtamistyon lisaksi tarkastuslautakunta on arviointityossaan painottanut
teknisen keskuksen toimintaan liittyvia asioita.

Hallintoon ja organisaatioon liittyvana asiana esille nousi organisaatioraken-
ne ja sen kehittaminen. Tahan liittyen tarkastuslautakunta pitad tarkeana,
ettd teknisen keskuksen ja ymparistokeskuksen yhteistyon mahdollisuu-
det selvitetddan ja hyodynnetdan mahdollisimman hyvin.

Vesihuoltolaitoksen yhtena tavoitteena vuodelle 2019 on ollut vesihuoltover-
koston suunnitelmallinen uusiminen ja saneeraaminen. Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan tama tavoite on toteutunut osin. Tarkastuslautakun-
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verkoston saneerausta jatketaan suunnitelmallisesti.

Teknisen keskuksen viranhaltijoiden kuulemisissa on kartoitettu tietoteknii-
kan hyodyntamiseen liittyvia asioita. Tarkastuslautakunnalle palautetuilla
arviointilomakkeilla on tuotu esille mm. erilaisten sovellusten hyodyntamisen
mahdollisuudet tuloksellisuuden parantamiseksi.

Tarkastuslautakunta pitad tarkeand, etta uusien toimintatapojen (esim.
uusien sovellusten) kayttoonottamista valmisteltaessa huomioidaan niiden
tuomat mahdollisuudet koko kaupunkiorganisaatiossa. Tarkastuslautakun-
ta pitda tarkednd, etta uusien toimintatapojen valmistelussa kaytetdan
myos kaupungin omaa it-osaamista.




2.5. Kaupunkisuunnittelukeskukseen liittyvat havainnot

Kaupunkisuunnittelukeskuksen talousarviotavoitteena ja talouden tasapai-
nottamistoimenpiteena tuli esille mm. kiinteistoveroselvityksen tekeminen.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan joulukuussa 2019 on pal-
kattu tyontekija 6 kk maaraajaksi tekemaan selvitysta. Tassa maaraajassa
kiinteistoveroselvityksesta saataneen tehdyksi noin 50 %. On arvioitu, etta
selvityksen valmistuttua kiinteistoveron tuotto kasvaisi vuositasolla noin 200
t€ verrattuna aikaisempaan.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeand, ettd kiinteistoveroselvitys tehdaan
valmiiksi vield vuoden 2020 aikana.

2.6. Kaupungin taloutta kuvaavien tunnuslukujen toteutuminen

Toimintatuottojen talousarviototeutuma oli 100,8 %, joka on 111 t€ enem-
man kuin talousarviossa. Toimintakulujen toteutuma oli 100,2 %, joka on 163
t€ enemman kuin talousarviossa. Verotulojen toteutuma oli 97,6 % ja valti-
onosuuksien 101,3 %. Tuloslaskelman osoittama vuosikate 68 t€ oli 652 t€ va-
hemman kuin talousarviossa. Poistojen ja arvonalentumisten jalkeen tilikau-
den alijaamaksi muodostuu 3,6 M€. Tama on 698 t€ heikompi kuin talousar-
viossa.

Suurimpina valtuuston sitovuustason ylityksia kayttotaloudessa ovat olleet
erikoissairaanhoito 1 M€, perusopetus 477 t€ ja kuntatekniikka 293 t€. Vero-
tulot jaivat noin 1 M€ alle talousarvion.

Talousarviossa oli varauduttu 7,8 M€ nettoinvestointeihin. Toteutuma oli 7,3
ME, eli 93,8 %. Lainakannan muutos oli talousarviossa 7,1 M€, tilikauden 2019
toteutuma oli 9,4 M€.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 16,2 %. Edellisena vuonna vastaava luku oli
23,3 %. Omavaraisuus on varsin alhaisella tasolla. Tavoitteena omavaraisuu-
den osalta pidetaan 70 %. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 81,3 %. Edellise-
na vuonna vastaava luku oli 70,4 %. Tavoitteena suhteellisen velkaantunei-
suuden osalta pidetaan alle 30 %. Kriisitalouden rajana on pidetty 50 %.

Tilinpaatoksen mukaan taseessa oleva kertynyt alijaama on 3,63 M€, eli 321
€/asukas. Taloussuunnitelma 2020-2022 on ylijaamainen 3,46 M€. Toiminta-
kertomuksen mukaan taloussuunnitelman realistisuus on kuitenkin heikenty-
nyt olennaisesti ja talouden tasapainottamiseksi tehtavat toimenpiteet tulee
tarkastella uudelleen.

Yksi tapa arvioida talouden tasapainoa, on verrata pitkalla aikavalilla kumu-
latiivista vuosikatetta ja kumulatiivisia nettoinvestointeja. Mikali pitkanaika-
valin kumulatiivinen vuosikate on pienempi kuin nettoinvestoinnit, pitaa ero-
tus kattaa ottamalla lainaa tai myymalla omaisuutta. Mita lahempana ohei-
sen taulukon kayrat ovat toisiaan, sita lahempana kaupungin talous on tasa-
painoa.
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Laajempi katsaus tilintarkastajan tarkastuspiiriin kuuluvien kuntien talouden
tunnuslukuja vuosilta 2010-2019 toimitetaan osana tilintarkastajan raporttia.

3. KAUPUNKIKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa, miten valtuuston asettamat tytaryh-
teisojen tavoitteet ovat toteutuneet. Toimintakertomuksessa esitetyt tavoit-
teet ovat olleet erilaisia tilipaatoksen tunnuslukuja. Toimintakertomuksessa
on esitetty naiden tavoitteiden saavuttamista.

Tarkastuslautakunta pitad tarkedna, ettd kaupunginhallitus tyoskentelee
maaratietoisesti sen eteen, ettd konserniyhteisoille laaditaan taloudellis-
ten tavoitteiden lisaksi myos toiminnallisia tavoitteita.

Kaupunkikonsernin vuosikate oli 5,3 M€. Tama on 59,2 % poistoista. Tilinpaa-
tosten perusteella laskettava kriisikunnan raja tayttyy, mikali tama on alle
80 %. Laskennallinen lainanhoitokate oli 0,6. Kriisikunnan raja tayttyy, mikali
tama on alle 0,8.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta naiden kahden tunnusluvun osalta Kan-
kaanpaan kaupungin tilinpaatos tayttaa kuntalain tarkoittamat kriisikuntakri-
teerit. Lainakanta oli 6 609 €/asukas ja lainojen ja vuokravastuiden maara
oli 7 815 €/asukas. Neljas kuntalain mukainen erityisen vaikean taloudellisen
aseman mittari on kunnallisveroprosentti, joka tulee olla vahintaan 2 %-
yksikkoa enemman kuin keskimaarin.




4., YHTEENVETO
Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2019 osalta lakimaaraisen arvi-

ointitehtavansa ja jattaa taman arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi.

Kankaanpaassa 14.5.2020
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