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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lau-
takunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 19.6.2017 valinnut tarkastuslautakun-
taan toimikaudeksi 2017-2020 seuraavat jasenet ja varajasenet. Lisaksi kau-
punginvaltuusto on 17.12.2018 § 79 valinnut jaljella olevaksi toimikaudeksi
Mikko Kulmalan varajaseneksi Kristiina Peltomaan.

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Arno Koskela, pj.  (5) Sirpa Saunajoki

Irmeli Elomaa, vpj. (4) Matti Velhonoja (1)
Mikko Kulmala (4) Kristiina Peltomaa

Pentti Luodetlahti (4) Mia Haapala

Irmeli Rosenberg (5) Lauri Ahopelto

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kuntaliitoksen takia taman
tarkastuslautakunnan toimikausi paattyi 31.12.2020. Syyskaudella 2020 ko-
kouksia oli viisi, joista viimeinen oli sahkoinen kokous.

Yhteisvaltuusto on valinnut 14.12.2020 § 33 tarkastuslautakuntaan toimikau-
deksi 1.1.2021 - 31.5.2021 kuusi jasenta ja kullekin jasenelle henkilokohtai-
sen varajasenen seka nimennyt yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapu-
heenjohtajaksi.

Tarkastuslautakuntaan ajalle 1.1. - 31.5.2021 valittiin seuraavat:
Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen

Arno Koskela, pj.
Irmeli Elomaa, vpj.
Mikko Kulmala

(5 Sirpa Saunajoki
(5
3
Pentti Luodetlahti (5
(4
(5

Matti Velhonoja

Kristiina Peltomaa

Mia Haapala

Kimmo Tuomi (1)
Lauri Ahopelto

Katrin Makitalo
Irmeli Rosenberg

S S S

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia oli viisi, jotka
kaikki olivat sahkoisia kokouksia.

Tarkastuslautakunnan jasenilla on ollut seuraavat ns. pysyvat esteellisyydet:
Arno Koskela on ollut sivistyslautakunnan varajasen. Esteelliset tarkastuslau-



takunnan jasenet eivat ole osallistuneet arviointikertomuksen laadintaan ky-
seisten asioiden kasittelyn osalta.

1.2. Tehtavat, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
seka onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella taval-
la. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvi-
oiden miten hyvin kaupunki tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen tuotta-
jana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan val-
tuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Vaikka arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa, se on syyta kasitella tilintarkastus-
kertomuksesta erillisena asiana.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58). Tarkastuslautakunta toteaa, etta arviointiker-
tomuksen vaikuttavuuden kannalta on suositeltava kaytanto, etta hallinto-
kunnat kasittelevat arviointikertomuksessa esille otetut asiat oman vastuu-
alueensa osalta.

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso BDO Audiator
Oy vastuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso. Avustavana tarkastajina
on toiminut HT Heli Loponen. Vastuullinen tilintarkastaja on toiminut myos
tarkastuslautakunnan sihteerina.

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia
asioita vuosille 2017-2020 hyvaksytyn arviointisuunnitelman mukaisesti. Vuo-
den 2020 painopistealueena on ollut kaupunkisuunnittelulautakunnan alaiset
tulosalueet.

Kokouksiin on kutsuttu kaupunginjohtaja ja talousjohtaja selostamaan ajan-
kohtaisia kaupungin toimintaan ja talouteen liittyvia asioita. Taman lisaksi
jokaisessa kokouksessa on ollut tyoohjelman mukainen arviointiteema.

Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan lisaksi toimintavuoden aikana kokouk-
sissa on ollut kuultavana vs. kaupunginarkkitehti, rakennustarkastaja, Posan
sosiaali- ja perhepalvelujohtaja, elinkeinojohtaja, vs. kaupungingeodeetti,
Posan kuntayhtymajohtaja, kaupunkisuunnittelutulosalueen johtaja, sivistys-
johtaja ja tekninen johtaja.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta
kaupungin toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Viranhaltijoi-



den taytettavaksi on annettu arviointilomake, joka on liitteineen toimitettu
ennen kokousta tarkastuslautakunnan jasenille. Arviointilomakkeella on pai-
notettu johtamiseen liittyvia asioita.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kaupungin toimielinten ja
johtavien viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut keskinaisella
tyonjaolla eri toimielinten hallinnon seuraamisesta seka kerannyt tietoja
palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta.
Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on ollut seuraava:

Toimielin Tarkastuslautakunnan jasen
Kaupunginhallitus Irmeli Elomaa
Sivistyslautakunta Pentti Luodetlahti
Hyvinvointilautakunta Irmeli Rosenberg

Tekninen lautakunta Arno Koskela

Kaupunkisuunnittelulautakunta Mikko Kulmala
Yhteishallituksen seurantavastuu on ollut kaikilla lautakunnan jasenilla.

Viranhaltijoiden kuulemisten, arviointilomakkeiden ja paatosten seurannan
lisaksi arviointityon toimintamuotoihin kuuluu mm. erilaisten tutustumis-
kayntien tekeminen. Arviointivuoden 2020 aikana tarkastuslautakunta ei teh-
nyt tutustumiskaynteja.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TARKOITUKSENMUKAI-
SUUDEN JA TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI

Kaikissa kuulemisissa on tullut esille, etta koronapandemia ja kuntaliitoksen
valmistelu ovat suuresti vaikuttaneet toimintaan ja henkiloston tyomaaraan.
Molemmat asiat ovat myos vaikuttaneet siihen, etta henkiloston on pitanyt
opetella uusia tyotehtavia ja tyotapoja.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta henkiloston tyohyvinvointia ja
muuttuneiden tyotehtavien tarkoituksenmukaisuutta seurataan suunnitelmal-
lisesti.

2.1. Koronapandemian vaikutukset

Tarkastuslautakunta on saanut jokaisessa kokouksessaan kaupunginjohtajan
ajankohtaiskatsauksen, jossa on kasitelty mm. koronapandemian vaikutuksia
kaupungin toimintaan. Lisaksi eri hallintokunnat ovat omissa kuulemisissaan
esittaneet koronapandemian vaikutuksia tavoitteiden saavuttamiseen seka
toiminannan tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan kaupungin johtoryhma on
muodostanut koronaryhman. Tama ryhma on kokoontunut tiiviisti, tarvittaes-



sa jopa paivittain. Koronaryhman tehtavana on ollut seurata pandemian le-
viamista seka tehda kaupunkia koskevia linjauksia ja tiedottaa niista.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta koronaryhman aktiivinen toiminta ja seutu-
kunnallinen yhteistyo on vaikuttanut positiivisesti siihen, ettei pandemia ole
laajemmin levinnyt Kankaanpaahan ja seutukunnalle.

Kaupungin talouteen koronapandemia on vaikuttanut menoja vahentavasti ja
tuloja kasvattavasti. Talousarviossa vuodelle 2020 arvioitu noin 0,7 M€ yli-
jaama muodostui tilinpaatoksessa noin 3 M€ suuruiseksi. Kaupunginjohtajan
antaman arvion mukaan vuoden 2020 koronapuhdistettu ylijaama oli noin
0,4-0,5 M€. Kankaanpaan kaupungin vuonna 2020 saama koronaan liittyva pe-
ruspalveluiden valtionosuuden korotus on ollut yhteensa 2 743 614 €.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupungin talouden ja toiminnan
suunnittelussa huomioidaan vuoden 2020 poikkeukselliset/kertaluonteiset
erat ja tapahtumat ja etta toiminnassa varaudutaan huolellisesti koronapan-
demian jalkeiseen aikaan.

Vuoden 2019 arviointityossa tarkastuslautakunta on kartoittanut tietoteknii-
kan hyodyntamista osana toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukai-

suuden parantamisessa. Tarkastuslautakunta myos kannusti aktiivisesti seu-
raamaan tietotekniikan kehitysta ja hakemaan uusia sahkoisia toimintatapo-
ja.

Kevaalla 2020 alkanut koronapandemia on vaikuttanut positiivisesti tietotek-
niikan hyodyntamiseen ja uusien toimintatapojen kayttoonottoon. Eri hallin-
tokuntien kuulemisissa on tullut esille useita uusia tyotapoja, joissa on hyo-

dynnetty entista paremmin tietotekniikkaa. Nailla toimenpiteilla on ollut po-
sitiivinen yhteys toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden ke-

hittymiseen.

Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen seuraamaan aktiivisesti tietoteknii-
kan kehitysta ja hakemaan uusia sahkoisia toimintatapoja, joilla voidaan
edelleen parantaa toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

2.2. Sivistyslautakunta

Saadun selvityksen mukaan koronapandemia ja kuntaliitoksen valmistelu on
suuresti vaikeuttanut varhaiskasvatuksen ja opetuspalveluiden jarjestamista.
Vaikeuksista huolimatta asetettuihin tavoitteisiin on suurelta osin paasty. Tu-
loksellisen ja tarkoituksenmukaisen toiminnan jarjestamista on helpottanut
erilaiset hankkeet ja sita kautta saatu lisaresurssi.

Hankkeiden merkitys sivistyslautakunnan alaisen toiminnan toteuttamisessa
on ollut suuri ja edelleen kasvanut koronapandemiaan liittyvien hankkeiden
takia. Tarkastuslautakunta korostaa hankkeiden riittavan koordinoinnin mer-
kitysta ja pitaa tarkeana, etta hankkeiden toteutumisesta ja vaikutuksista
raportoidaan suunnitelmallisesti.




Tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamiseksi tehtyina toi-
menpiteina on tuotu esille opetuksen tehostaminen digitekniikan avulla,
hankkeiden avulla tehty kehitystyo ja esiopetuskuljetettavien keskittaminen
kahteen varhaiskasvatuksen yksikkoon.

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan tietotekniikkaa voitaisiin hyo-
dyntaa nykyista paremmin mm. harvinaisten kielten ja vahemmistouskonto-
jen opetuksessa.

2.3. Hyvinvointilautakunta

Koronapandemiasta ja kuntaliitoksen valmistelusta huolimatta hyvinvointi-
lautakunta katsoo pystyneensa tuottamaan palvelut hyvin. Kuntalaisille on
pystytty tuottamaan kulttuuri- ja hyvinvointipalveluja ja toteuttamaan kun-
taliitos siten, etta palvelut vastaavat kuntalaisten tarpeita. Poikkeukselliset
olosuhteet ovat vaikuttaneet negatiivisesti erilaisten kehittamissuunnitel-
mien toteuttamiseen.

Toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamiseksi teh-
tyina toimenpiteina on tuotu sille erilaisten etatapaamisten kayttoonotto,
eri pelialustojen kayttoonotto, liikuntatoimen henkilostosiirrot ja kirjaston
lajitteleva palautusautomaatti.

2.4. Kaupunkisuunnittelulautakunta

Koronapandemian takia kaupunkisuunnittelukeskus siirtyi etatyoskentelyyn
viikolla 12. Kevaan aikana katselmusten maara pieneni noin 80 % ja raken-
nuslupienkin maara pieneni ensimmaisen 6kk aikana noin 30 %. Loppuvuodes-
ta kehityssuunta kuitenkin muuttui niin, etta rakennuslupien ja katselmusten
maarassa paastiin talousarviotavoitetta suurempiin toteutumiin.

Kaupunkisuunnittelukeskuksen organisaatio on muutettu vastaamaan uutta
hallintosaantoa. Tulosaluetta johtaa rakennustarkastaja ja arkkitehtipalvelut
on suunniteltu hoidettavan tulevaisuudessa arkkitehtikilpailuilla. Kuntaliitok-
sen mukana Honkajoelta siirtyvan toimistosihteerin tyopanoksesta 30 % tulee
kaupunkisuunnittelukeskuksen kayttoon. Tama tyopanos kohdistetaan kiin-
teistoveroselvitysten tekemiseen.

Saadun selvityksen mukaan kuntaliitos on lisannyt mittaus- ja kiinteistotoi-
men tyomaaraa vuoden 2020 aikana. Myos kaupunginarkkitehdin ja kaupun-
gingeodeetin virkojen tayttamatta jattaminen on vaikuttanut mittaus- ja
kiinteistotoimen toihin.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta mittaus- ja kiinteistotoimen tehta-
vat ja tyoskentelytavat saadaan vakiinnutettua. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana myos, etta osoitettuihin tyotehtaviin nahden on kaytettavissa riit-




tava henkilostoresurssi. Tarkastuslautakunta toteaa, etta muutostilanteet
vaativat aktiivista johtamistyota.

Yksi kaupunginvaltuuston asettamista tavoitteista on ollut kiinteistoverosel-
vityksen toteuttaminen. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
kiinteistoveroselvitys valmistunee entisen Kankaanpaan kaupungin osalta
helmikuussa 2021. Taman jalkeen aloitetaan selvitystyo entisen Honkajoen
kunnan osalta. Tarkastuslautakunta oli nostanut kiinteistoveroselvityksen
valmistumisen myos vuoden 2019 arviointikertomukseen.

Tietotekniikan hyodyntamiseen liittyvana toimenpiteena tuotiin esille mm.
mukanaolo pilottityoryhmassa, joka toteuttaa nykyisen ohjelmiston kehitysta
rakennusvalvonnan lupaprosessin sahkoistamiseksi.

2.4. Taloushallinnon ulkoistuksen vaikutukset

Kankaanpaan kaupunki ulkoisti 1.1.2019 alkaen talous- ja henkilostopalvelut
Sarastia Oy:lle. Ulkoistuksen yhteydessa seitseman tyontekijaa siirtyi Saras-
tia Oy:n palvelukseen ja rahatoimistoon jai nelja tyontekijaa.

Saadun selvityksen mukaan ulkoistuksen ensisijaisena tavoitteena on ollut
tyopaikkojen sailyttaminen Kankaanpaassa. Koska kaupungin taloushallinnon
tyontekijat siirtyivat Sarastian palvelukseen vanhoina tyontekijoina ja tyos-
kentelevat Kankaanpaahan avatussa toimipisteessa, voidaan ulkoistuksen ta-
voitteen katsoa talta osin tayttyneen.

Toisena tavoitteena on ollut palvelun laadun pitaminen yhta asiantuntevana
ja laadukkaana kuin aikaisemmin seka tietojarjestelmien pitaminen ajan ta-
salla. Saadun selvityksen mukaan taloushallinnon ohjelmat on paivitetty vas-
taamaan tamanhetkisia vaatimuksia. Talta osin voidaan katsoa, etta myos
naihin tavoitteisiin on paasty.

Ulkoistamisen negatiivisina vaikutuksina on tuotu esille mm. se, ettei yhtey-
denpito taloushallinnon kanssa ole yhta nopeaa kuin se oli ennen ulkoistusta.
Myos yhteyden saaminen Sarastiaan on koettu hankalaksi. Tata selittaa aina-
kin osittain se, ettei yhteytta tiettyyn henkiloon saa suoraan vaan yhteyden-
otto tehdaan Sarastialle osoitettuna palvelupyyntona. Toisaalta palvelupyyn-
toihin perustuva yhteydenpito auttaa seuraamaan yhteydenottojen maaraa
ja laatua.

Ulkoistamisen vaikutuksesta ovat Kankaanpaan kaupungin tyontekijoiden tyot
muuttuneet siten, etta esim. esimiehilla ovat tyomaarat kasvaneet, kun osa
taloushallinnon henkiloston aikaisemmin tekemista toista on siirtynyt heille.
Tata tyotehtavien siirtymista voitaneen kuitenkin pitaa tarkoituksenmukaise-
na.

Yhtena negatiivisena vaikutuksena on tuotu esille se, etta kaupungille jaanyt
taloushenkilosto ei valttamatta tieda selkeasti omia muuttuneita tyotehtavi-
aan ja vastuitaan.



Tietojarjestelmien ajan tasalla pitamisen tavoitteeseen liittyvana vaikutuk-
sena voidaan todeta, etta tietojarjestelmien muutokset eivat ole enaa Kan-
kaanpaan kaupungin vastuulla ja etta Sarastian ydinpalvelujen toiminta on
asiantuntevaa.

Saadun selvityksen mukaan Kankaanpaan kaupungille ei ole aiheutunut olen-
naista eroa vuotuisissa kayttokustannuksissa. Kayttoonottovaihe lisasi kus-
tannuksia mutta muutoskustannusten osalta voidaan todeta, etta kaupungin
taloushallinnon tietojarjestelmat olisi pitanyt joka tapauksessa uusia lahitu-
levaisuudessa. Palvelujen yksikkohinnoittelun takia tulevat kayttokustannuk-
set muodostuvat kaytettavien palvelujen maaran perusteella.

2.6. Kaupungin taloutta kuvaavien tunnuslukujen toteutuminen

Toimintatuottojen talousarviototeutuma oli 100,6 %, joka on 77 t€ enemman
kuin talousarviossa. Toimintakulujen toteutuma oli 97,7 %, joka on 1,8 M€
vahemman kuin talousarviossa. Verotulojen toteutuma oli 97,4 % ja valtion-
osuuksien 109,3 %. Tuloslaskelman osoittama vuosikate 6,7 M€ oli 3,4 M€
enemman kuin talousarviossa. Poistojen ja arvonalentumisten jalkeen tili-
kauden ylijaamaksi muodostuu 3,0 ME. Tama on 2,3 M€ enemman kuin ta-
lousarviossa.

Talousarviota huomattavasti parempi tilikauden ylijaama johtuu suurelta
osin koronapandemiaan liittyvista tulojen lisayksista ja menojen vahennyksis-
ta.

Suurimpina valtuuston sitovuustason ylityksia kayttotaloudessa ovat olleet
hallintopalvelut 110 t€, perusturvapalvelut 326 t€ ja kuntatekniikka 68 t€.
Investoinneista maararaha on ylittynyt eniten Tapalan peruspalvelukeskuk-
sessa 339 t€ ja tulomaararaha katuvalaistuksessa 300 t€.

Talousarviossa oli varauduttu 8,0 M€ nettoinvestointeihin. Toteutuma oli 5,6
M€, eli 70 %. Lainakannan muutos oli talousarviossa 3,3 M€, tilikauden 2020
toteutuma oli 2,4 M€.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 18,9 %. Edellisena vuonna vastaava luku oli
16,2 %. Omavaraisuus on varsin alhaisella tasolla. Tavoitteena omavaraisuu-
den osalta pidetaan 70 %. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 79,0 %. Edellise-
na vuonna vastaava luku oli 81,3 %. Tavoitteena suhteellisen velkaantunei-
suuden osalta pidetaan alle 30 %. Kriisitalouden rajana on pidetty 50 %.

Tilinpaatoksen mukaan taseessa oleva kertynyt alijaama on 572 000 €, eli 51
€/asukas. Alijaama tulee kattaa vuoteen 2023 mennessa. Kuntaliitoksen ta-
kia katettava alijaama 1.1.2021 on yhteensa 2,09 M€.

Taloussuunnitelma 2021-2023 on ylijaamainen 4,6 M€. Tarkastuslautakunta
katsoo, etta nykyinen taloussuunnitelma on realistinen ja riittava alijaaman
kattamiseksi.



Yksi tapa arvioida talouden tasapainoa, on verrata pitkalla aikavalilla kumu-
latiivista vuosikatetta ja kumulatiivisia nettoinvestointeja. Mikali pitkanaika-
valin kumulatiivinen vuosikate on pienempi kuin nettoinvestoinnit, pitaa ero-
tus kattaa ottamalla lainaa tai myymalla omaisuutta. Mita lahempana ohei-
sen taulukon kayrat ovat toisiaan, sita lahempana kaupungin talous on tasa-
painoa.
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Laajempi katsaus tilintarkastajan tarkastuspiiriin kuuluvien kuntien talouden
tunnuslukuja vuosilta 2011-2020 toimitetaan osana tilintarkastajan raporttia.

3. KAUPUNKIKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa, miten valtuuston asettamat tytaryh-
teisojen tavoitteet ovat toteutuneet. Toimintakertomuksessa esitetyt tavoit-
teet ovat olleet erilaisia tilipaatoksen tunnuslukuja. Toimintakertomuksessa
on esitetty naiden tavoitteiden saavuttamista.

Kaupunkikonsernin vuosikate oli 19,7 ME. Tama on 221,3 % poistoista. Tilin-
paatosten perusteella laskettava kriisikunnan raja tayttyy, mikali tama on al-
le 80 %. Laskennallinen lainanhoitokate oli 1,8. Kriisikunnan raja tayttyy, mi-
kali tama on alle 0,8.

Lainakanta oli 6 833 €/asukas ja lainojen ja vuokravastuiden maara oli 8 445
€/asukas. Neljas kuntalain mukainen erityisen vaikean taloudellisen aseman
mittari on kunnallisveroprosentti, joka tulee olla vahintaan 2 %-yksikkoa
enemman kuin keskimaarin.

4. YHTEENVETO
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Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2020 osalta lakimaaraisen arvi-
ointitehtavansa ja jattaa taman arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston

kasiteltavaksi.

Kankaanpé’éss'ai 12.5.2021
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