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Kaupunginjohtajan katsaus
Kaupungin viime vuoden muutettu talousarvio oli 2,6 milj. euroa ylijäämäinen, tilikauden tulos muodostui 
kuitenkin arviota paremmaksi. Kaupungin tulosta paransi kertaluontoinen 1,7 miljoonan euron katuvalo-
verkon myyntivoitto. Katuvaloverkko myytiin Vatajankoski Oy:lle. Lisäksi kaupunki sai viimeisen erän kun-
taliitosavustusta reilun miljoonan euron verran. Tilikauden tulos nousi 3,3 miljoonaa euroa ylijäämäiseksi. 
Taseessa on kertynyttä ylijäämää 5,5 miljoonaa euroa, joka antaa kohtuullisen puskurin edessä oleviin 
talouden osalta vaikeisiin vuosiin. Kaupunki täytti vahvistuvan talouden tunnusmerkit kolmantena vuonna 
peräkkäin. 

Vuoden 2022 aikana investointitaso oli korkea. Nettoinvestoinnit olivat yhteensä 11,8 milj. euroa. Erittäin 
myönteistä on, että korkeasta investointitasosta huolimatta kaupungin velkamäärä ei merkittävästi kasva-
nut vaan pysyi aiempien vuosien tasolla. Merkittävimmät investoinnit:

-	 Liikuntakeskuksen peruskorjauksen valmistuminen	 4,0 milj. euroa

-	 Hämeenkankaan vedenottamo			   1,3 milj. euroa

-	 Vesi- ja jätevesiverkostot				    0,7 milj. euroa

-	 Liikenneväylät						     0,6 milj. euroa

-	 Pesämäen tien asfaltointi				    0,3 milj. euroa

Tilikauden aikana ostettiin 3,5 milj. eurolla Petäjäisen päiväkoti kaupungin tytäryhtiö Kankaanpään Yritys-
palvelu Oy:ltä. Tämä lisää kaupungin lainakantaa, mutta vähentää kaupungin takausvastuita yhtiölle. Päi-
väkodin ostaminen nosti myös investointitasoa, koska kauppahinta kirjattiin investointimenoihin. 

Korkotaso nousi merkittävästi, Euribor 12kk nousi nollatasolta lähes 4 %. Korkotason nousuun on varau-
duttu suojaamalla kaupungin lainasalkkua. Suojaustaso on pidetty korkeana, mikä pienentää tulevina vuo-
sina korkokuluihin liittyviä riskejä. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kesäkuussa torivaltuustossa 2022 yhteistyöllä valmistellun kaupunkistrategi-
an, joka sisältää vision, strategiset päämäärät ja tavoitteet sekä kaupungin arvot. Strategia on kaupungin 
peruskirja, johon kaiken kaupungin toiminnan ja päätöksenteon tulee nojautua. Strategian valmisteluun 
osallistui myös nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edustajat. Strategiasta pyydet-
tiin myös avoimella kyselyllä kaupunkilaisilta kommentteja. 

Kaupungin visiona on ”äly, taide ja hyvinvointi asuvat meillä”. Kaupungin strategiatyön yhteydessä päivite-
tyt arvot ovat vastuullisuus, yhdenvertaisuus, yhteisöllisyys, rohkeus ja mukavuus. Strategisiksi päämää-
räksi määriteltiin älykäs ja monipuolinen elinvoima, mukava arki, ja kestävä ja ketterä kaupunki. 

Vuosi 2022 oli viimeinen vuosi, kun kaupunki oli järjestämisvastuussa perustason sosiaali- ja terveyspal-
veluiden järjestämisestä. Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtymän (PoSa) osalta vuosi 2022 oli 
viimeinen toimintavuosi. PoSan jäsenkuntien valtuustot tekivät päätökset PoSan purkamisesta vuoden 
2023 aikana. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävät siirtyivät hy-
vinvointialueille ja niitä vastaava rahoitus. Kaupungin menot ja tulot lähes puolittuivat uudistuksen myötä. 
Pidemmällä aikavälillä kaupungin talouden odotetaan olevan paremmin ennakoitavissa. Kaupungin ja hy-
vinvointialueen palveluiden rajapinnat ja yhteistyön rakentaminen tulee olemaan keskeisessä asemassa 
tulevaisuudessa ja työ tulee olemaan pitkäjänteistä.   

Vuonna 2025 kuntien tehtävissä tapahtuu lyhyen ajan sisällä jo toinen huomattava rakenteellinen uudistus, 
sillä työ- ja elinkeinopalvelut siirretään kuntien vastuulle. Samalla kaupungin rahoitusvastuuta työttömyyse-
tuuksista laajennetaan koskemaan työmarkkinatuen lisäksi myös perus- ja ansiopäivärahaa. Lakimuutos 
hyväksyttiin maaliskuussa 2023. Uudistusta alettiin valmistelemaan maakunnallisessa työryhmä kesästä 
lähtien. 

Venäjän hyökkäysota toi maaliskuusta lähtien pakolaisia Kankaanpäähän. Medivida Oy avasi vastaanotto-
keskuksen Kankaanpäähän elokuussa. Vastaanottokeskus vastaa reilun 400 tilapäisen suojelun tarpeessa 
olevan pakolaisen palveluista Kankaanpäässä, Karviassa ja Jämijärvellä. Kaupunki on linjannut, että pako-
laisia autetaan ja kotouttamista edistetään parhaan kykymme mukaan. Kaupunki palkkasi määräaikaisen 
maahanmuuttokoordinaattorin edistämään pakolaisten työllistymistä ja kotoutumista. Kotouttamista on 
edistetty monialaisen työryhmän avulla, jossa kaupunki toimii koolle kutsujana. Yhteistyö eri toimijoiden 
kanssa on toiminut erittäin hyvin. Pakolaisille perustettiin nopealla aikataululla valmistavan opetuksen ryh-
miä. Varhaiskasvatuksessa pakolaisille järjestettiin ripeästi esiopetuspaikkoja ja päivähoitopaikkoja. Kan-
kaanpää sai kiitosta ja näkyvyyttä, miten kaupungissa on edistetty kotoutumista ja ohjattu pakolaisia opis-
kelemaan ja töihin. Monen toimijan yhteistyöverkosto on toiminut hyvin.
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Elinkeinopalveluiden osalta edistämme uusien yritysten sijoittumista ja sijoittumista suunnittelevien yritys-
ten asettumista asiakaslähtöisesti. Myötävaikutimme mm. Nordex Finland Oy:n tuulivoimaloiden kunnos-
sapitoyksikön ja StoraEnson puunhankinnan toimipisteen sijoittumiseen paikkakunnalle. Business Kan-
kaanpää sivusto toimii mm. tukena uusien yritysten sijoittumisessa ja houkuttelemisessa. Vuoden aikana 
elinkeinopalveluilla oli 329 asiakastapahtumaa kaikkiaan 161 asiakkaan kanssa. Vuositasolla Kankaan-
päässä on perustettu tavallisesti n. 60 uutta yritystä, Honkajoella ennen kuntaliitosta noin 10 uutta yritystä. 
Vuonna 2021 perustettiin uusia yrityksiä 95, joka on tavanomaista suurempi määrä. Lopettaneita yrityksiä 
oi 79, yritysten nettolisäys siten 16 yritystä. Vuoden 2022 tietoja ei vielä ole tässä vaiheessa kokonaisuu-
dessaan saatavilla. 

Kankaanpään työllisyys kehittyi vuoden 2021 tavoin myönteisesti. Keskimääräinen työttömyysprosentti oli 
viime vuonna 8,6 % kun se oli vuonna 2021 9,7 %. Pitkäaikaistyöttömien määrä on vuoden aikana laskenut 
edellisen vuoden tasosta. Pitkäaikaistyöttömiä on ollut 132. Vuonna 2021 pitkäaikaistyöttömiä oli keski-
määrin 141. 

Huolestuttavaa on väestökehitys. Asukasluku väheni vuoden aikana 130 henkilöllä. Kankaanpään väkiluku 
31.12.2022 oli 12.529 henkilöä. 

Satakunnan Yrittäjät palkitsi Kankaanpään kaupungin vuoden elinvoimateosta. Kaupunki ehdotti, että Sa-
takunnan Yrittäjät ja Satakuntaliitto solmivat keskenään elinvoimalupauksen, joka toteutettiin kaupungin 
ehdotuksen mukaisesti. 

Viime vuonna laadittiin keskustan pyöräverkon ja liikenteen kehittämissuunnitelma ja pyöräliikenteen tavoi-
teverkko. Lisäksi laadittiin kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma. Kaupungin ja Vatajankoski Oy välille sol-
mittiin energiakumppanuussopimus. Satakuntaliitto palkitsi kaupungin ja Vatajankoski Oy:n innovatiivisesta 
yhteistyöstä Satakuntamitalilla.

Tällä hetkellä on käynnissä kolme tuulivoimalahanketta Marjakeidas, Paholammi ja Haukkasalo. Lisäksi 
kaupungin alueelle on vireillä aurinkovoimalahankkeita. Hankkeet ovat pääosin vahoilla turvealueilla. Näi-
den energiahankkeiden toteutumisella olisi merkittävä vaikutus kaupungin verotulopohjaan ja tätä kautta 
myös kaupunkilaisten palveluiden järjestämiseen.  

Esitän parhaimmat kiitoksen kaupungin työntekijöille, luottamushenkilöille ja sidosryhmille kotiseutunne 
hyväksi tehdystä erinomaisesta työstä. Olette työllänne turvanneet erinomaiset palvelut Kankaanpään 
kaupungin asukkaille sekä kaupunkiimme saapuneille pakolaisille. Vuosi 2022 on osoittanut, että meillä on 
kykyä vastata monenlaisiin haasteisiin, hyvällä yhteistyöllä pystytään myös jatkossa vastaamaan kaupunki-
laisten palvelutarpeeseen – kaupunki on kaupunkilaisia varten.

Mika Hatanpää

kaupunginjohtaja
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Hallintosäännön 3. luvun mukainen henkilöstöorganisaatio

Kaupungin toiminnot jakaantuvat vuonna 2022 
viranhaltijaorganisaatiossa tulosalueisiin. Tulo-
salueiden johtavat viranhaltijat toimivat kaupun-
ginjohtaja Mika Hatanpään lisäksi tilivelvollisina 
viranhaltijoina. 

- hallinto- ja henkilöstö (hallinto- ja henkilöstöjohta-
ja Anna Vanhahonko)

- elinkeinot (elinkeinojohtaja Marko Rajamäki)

- kehitys (kehitysjohtaja Ulla Norrbo)

- talous (talousjohtaja Ari Virolainen)

- perusturvapalvelut (kehitysjohtaja)

- erikoissairaanhoito (kehitysjohtaja)

- kaupunkisuunnittelu (rakennustarkastaja Ilkka 
Vainionpää)

- rakennettu ympäristö (tekninen johtaja Marja 
Vaajasaari)

- kasvatus- ja opetus (sivistysjohtaja Heikki Kivi-
niemi)

- kulttuuri- ja vapaa-aika (sivistysjohtaja)

Kaupungissa toimii johtoryhmä, jonka tehtävänä on 
sovittaa yhteen tulosalueiden toimintaa ja taloutta 
niin, että kaupungin strategian mukaiset kokonais-
tavoitteet ja taloudellisuus toteutuvat. Kaupungin 
johtoryhmän jäsenmäärästä ja kokoonpanosta 
päättää kaupunginjohtaja.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alai-
sena kaupungin hallintoa,taloudenhoitoa ja muuta 
toimintaa. Kaupunginjohtaja vastaa asioiden valmis-
telusta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Tulosalueen johtaja vastaa toimialansa toiminnasta 
sekä johtaa ja kehittää toimintaa kaupunginhallituk-
sen, kaupunginjohtajan ja lautakunnan alaisuudes-
sa.

Palvelukokonaisuuden esimies vastaa toimintayk-
sikkönsä toiminnasta ja kehittää sitä tulosaluejohta-
jan alaisuudessa. Palvelukokonaisuuksien esimie-
het määrää tulosalueen johtaja
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Työllisyyden kasvu on jatkunut vahvana ja työllisyys 
on ennätyskorkealla. Heikkenevä taloustilanne nä-
kyy kuitenkin myös työmarkkinoilla. Avoimien työ-
paikojen määrä on jo laskenut selvästi, vaikka niitä 
on edelleen paljon. Työllisyys kääntyy viiveellä las-
kuun ja vuonna 2023 työllisten määrä supistuu noin 
puoli prosenttia. Yritykset haluavat kuitenkin pitää 
osaavasta työvoimasta kiinni, ja työvoiman tarpeen 
vähennys hoidetaan pääosin eläke- ja lomautusjär-
jestelyin.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen tehtävät siirtyivät hyvinvointi-
alueille ja niitä vastaava rahoitus valtiolle. Kuntien 
tulot sekä menot lähes puolittuivat uudistuksen 
seurauksena. Kuntahallinnon (paikallishallinto pl. 
hyvinvointialueet) tehtävät painottuvat nykyisin voi-
makkaasti lapsi- ja nuorisoikäluokkien tarvitsemien 
koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden järjestämi-
seen, joiden yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva 
koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyyden alenemisen 
vuoksi.

Pääasiassa kuntahallinnon kulutuksen arvoa nos-
taa tarkasteluvuosina kuitenkin kulutusmenojen 
hinta, joka jatkaa kasvuaan. Kulutuksen hintaan 
vaikuttaa etenkin kunta-alalle sovitut palkankorotuk-
set. Sopimuskorotukset kertaerineen vauhdittavat 
kuntatalouden työvoimakustannusten kasvua 4,85 
prosentilla vuonna 2023 ja 2,99 prosentilla vuonna 
2024. Kunta-alan palkat nousevat ns. yleistä linjaa 
enemmän palkkarakenteita ja palkkausjärjestelmiä 
koskevan kehittämisohjelman vuoksi. Vaikka saa-
vutetut sopimusratkaisut turvaavatkin kunta-alalle 
työrauhan seuraavaksi kahdeksi vuodeksi, haastaa 
työikäisen väestön määrän väheneminen ja työvoi-
man saatavuusongelmat myös kunta-alaa, jossa 
eläköityminen on voimakasta. Siksi peruspalvelujen 
tuottaminen kohtuullisin kustannuksin saattaa olla 
entistä haastavampaa useissa kunnissa.

Vuonna 2025 kuntahallinnossa tapahtuu lyhyen 
ajan sisällä jo toinen merkittävä rakenteellinen 
uudistus, sillä työ- ja elinkeinopalvelut siirretään 
kuntien vastuulle ja samalla kuntien rahoitusvastuu-
ta työttömyysetuuksista laajennetaan koskemaan 
työmarkkinatuen lisäksi myös perus- ja ansiopäivä-
rahaa. Muutos lisää kuntatalouden menoja n. 840 
milj. eurolla vuoden 2025 tasolla, mutta kuntien 
valtionosuuksia lisätään siirtyviä kustannuksia vas-
taavasti.

Lähde: Valtiovarainministeriö, ”Taloudellinen katsa-
us, kevät 2023”
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Ympäristötekijät
Ympäristöpalveluista Kankaanpään kaupungin 
alueella vastasi vuoden 2022 loppuun saakka Poh-
jois-Satakunnan Peruspalvelukuntayhtymä (PoSa). 
Ympäristöpalveluihin kuuluvat ympäristöterveyden-
huolto ja ympäristönsuojelu. Vuoden 2023 alussa 
toiminnot siirtyvät Kankaanpään kaupungille. Kau-
punki tuottaa jatkossa eläinlääkinnän, ympäristö-
terveydenhuollon ja ympäristönsuojelun palveluja 
entisille PoSa-kunnille.

Ympäristönsuojelu on ympäristön tilan parantamista 
ja pilaantumisen ehkäisemistä. Ympäristönsuojeluun 
kuuluvat vesiensuojelu, ilmansuojelu, maaperän- ja 
pohjavedensuojelu, meluntorjunta ja jätteiden mää-
rän vähentäminen.

Vesihuolto

Vesihuoltolaitos toimittaa vettä Kankaanpään ja 
Honkajoen alueelle. Laitoksella on neljä pohjave-
denottamoa. Vettä myydään myös ympäristökun-
nille. Vesihuoltolaitos puhdistaa Kankaanpään ja 
Honkajoen alueen jätevedet ympäristölupaehtojen 
mukaisesti. 

Vesihuoltolaitoksen häiriötilanteisiin varautuminen ja 
valmiussuunnittelu on osa kaupungin varautumista. 
Suunnitelmia päivitetään säännöllisesti.

Tilikauden aikana veden tuotanto ja jakelu sekä vie-
märöinti toimivat koko vuoden ilman suuria häiriöitä. 
Paasikivenkadulla tapahtunut putkirikko aiheutti 
riittämätöntä painetta kerrostaloissa useamman päi-
vän, kunnes uusi vesijohto saatiin kytkettyä. Putki-
rikkojen määrä oli 10 kpl. Keskuspuhdistamolla mer-
kittäviä ohituksia jouduttiin tekemään neljä kertaa, 
yhteensä 25 009 m3. Laskuttamattoman jäteveden 
osuus keskuspuhdistamolle tulevasta jätevedestä 
oli 48% vuonna 2022. Jätevesiverkostoon pääsevät 
sulamisvedet ja voimakkaat rankkasateet ovat suuri 
ongelma puhdistamon häiriöttömälle toiminnalle. 
Raja-arvojen ylityksia tapahtui puhdistamolla kol-
mella tarkkailujaksolla mm. suuren tulovirtaaman 
takia. Honkajoen jätevedenpuhdistamo täytti raja-ar-
vot.

Hämeenkankaan uuden pohjavedenottamon ja sii-
hen liittyvien siirtolinjojen suunnittelu saatiin vuoden 
2022 aikana valmiiksi. Vaiheen I urakat käynnistet-
tiin ja maanrakennusurakka saatiin valmiiksi. Hä-
meenkankaan uusi vedenottamo tulee käyttöönoton 
jälkeen merkittävästi parantamaan vesilaitoksen 
vedenhankinnan kapasiteetin turvaamista kuivien 
kausien varalta ja parantamaan häiriötilanteisiin va-
rautumista. Vedenottamo otetaan käyttöön talvella 
2023.

Jäteveden keskuspuhdistamoon tehtiin tilikauden 
aikana saneeraussuunnitelmat ja urakka-asiakirjat. 
Tarkoitus on uusia ilmastusaltaaseen liittyvät laitteet 
ja koneistot, esim. vanhat ilmastuskompressorit. 
Lisäksi muutetaan ilmastuksen allasjärjestelyjä. 

Tavoitteena on toimintavarmuuden parantaminen, 
energiantehokkuuden parantaminen ja ympärivuo-
tisen typenpoiston varmistaminen. Lisäksi ilmas-
tusaltaan betonirakenteet tarvitsevat kunnostusta. 
Samassa urakassa uusitaan puhdistamon pump-
pausjärjestelmiä ohitusten vähentämiseksi. Vuoden 
2023 talousarviossa jätevedenpuhdistamon korjaa-
miseen on varattu noin 1,5 miljoonaa euroa.

Vesihuollon tavoitteiksi on talousarviossa 2022 ase-
tettu mm. vesihuollon korjausvelan pienentäminen. 
Verkostojen saneeraus ja jäteveden keskuspuhdis-
tamon perusparannus ja energiatehokkuus sekä 
puhdistusprosessien tehostaminen ympäristöluvan 
lupamääräysten täyttämiseksi.

Jätehuolto

Kaupungin 100 %.sti omistaman Pohjois-Satakun-
nan Jätteidenkäsittely Oy:n tehtävänä on vastata 
Kankaanpään kaupungin vastuulle jätelain perus-
teella kuuluvista jätehuoltopalveluista, niiltä osin, 
kun hoitaminen ei edellytä julkisen vallan käyttöä. 
Kankaanpään kaupungin jätehuoltoviranomainen on 
tekninen lautakunta.

Kooninkeitaan jäteaseman ja Kankaanpään kierrä-
tyskeskuksen toiminnassa noudatetaan Etelä-Suo-
men aluehallintoviraston myöntämien toistaiseksi 
voimassaolevan ympäristölupien ehtoja, joiden 
noudattamisesta yhtiö vastaa. Kooninkeitaan kaa-
topaikka-alueiden vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin 
sekä käytöstä poistetun kaatopaikan kaasuntuottoa 
ja laatua tarkkaillaan ympäristöluvan valvontaviran-
omaisen hyväksymän tarkkailuohjelman mukaisesti. 
Kaatopaikkavedet on johdettu kaupungin jäteveden-
puhdistamolle. 

Kaupungilla on jätehuoltomääräykset, jossa on esi-
tetty paikallisia määräyksiä mm. koskien järjestet-
tyyn jätteenkuljetukseen kuulumista ja kiinteistöjen 
jätteiden lajitteluvelvollisuuksista.

Sekalaisen, energiana hyödynnettävän yhdyskunta-
jätteen määrä vuonna 2021 oli 5087 tonnia. Määrä 
on tehostuneen syntypaikkalajittelun ansiosta pie-
nentynyt vuodesta 2016 24 %.  Vuonna 2021 on 
erilliskerätyn biojätteen ollut 1105 tonnia, mikä on 65 
% enemmän kuin 2020.

Ilmastotyö

Kankaanpään kaupungilla on kaupunginvaltuus-
ton 24.4.2017 § 39 hyväksymä Ilmasto-ohjelma 
2017-2025, jossa on asetettu tavoitteet kaupungin 
ilmastotyölle. Ohjelman toteumasta raportoidaan 
vuosittain kaupunginvaltuustolle. Vuonna 2022 to-
teutuminen raportoitiin 19.9.2022  § 303.

Kaupungin ilmastotyötä koordinoi monialainen, 
viranhaltijoista ja luottamushenkilöistä koostuva il-
mastotyöryhmä.
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Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen toteut-
taminen on tärkeä osa Kankaanpään kaupungin 
ilmasto-ohjelman tavoitteita ja toimeenpanoa. 
Kankaanpään kaupunki on liittynyt 21.12.2016 kun-
ta-alan energiatehokkuussopimukseen kaudelle 
2017–2025. Kankaanpään kaupungin tavoitteena on 
vähintään 7,5 prosentin ohjeellinen energiansäästö 
sopimuskaudella 2017–2025.

Kaupunkikonsernista Kankaanpään Asunnonhankin-
ta Oy kuuluu kaupungin kanssa samaan sopimuk-
seen. Myös Vatajankoski Oy on liittynyt Elinkeino-
elämän energia-alan energiatehokkuussopimukseen 
Energiantuotannon ja Energiapalveluiden osalta. 
Liittyjä raportoi vuosittain edellisen vuoden energi-
ankäytöstä, energiansäästötoimenpiteistä ja niiden 
säästövaikutuksista energiatehokkuustoiminnan 
seurantajärjestelmään (Motiva Oy).

Energiatehokkuustoimenpiteistä ja energiankulu-
tuksen toteumasta raportoidaan Motivalle vuosittain 
huhtikuun loppuun mennessä. 

Lisäksi kaupunki on osana ilmastotyötä osallistunut 
alueellisiin ja valtakunnallisiin ilmastohankkeisiin, 
joissa tavoitellaan hiilineutraalisuutta.

Muut ympäristötekijät

Isommista peruskorjauskohteista teetetään hait-
ta-aine- ja kuntokartoitukset. Haitta-ainekartoitus 
tehdään tarvittaessa myös kaikista muista sanee-
rauskohteista sekä purkukohteista. Työmaiden hai-
tallisia ympäristövaikutuksia minimoidaan esimer-
kiksi suorittamalla purkutyöt lajittelevana purkuna, 
kierrättämällä materiaaleja ja ottamalla tuotteita 
valittaessa huomioon niiden käyttöikä, korjattavuus 
ja ympäristörasitus.

Kaupungin rakennusten energialähteinä lisätty kau-
kolämmön lisäksi uusiutuvan energian käyttöä kuten 
hukkalämmön hyödyntämistä ja aurinkosähköä.

Ilmastonmuutoksen seurauksena sään ääri-ilmiöt 
kuten rankkasateet ja toisaalta kuivat kaudet sekä 
nopeat säänvaihtelut ovat lisääntyneet ja niiden on 
arvioitu edelleen lisääntyvän. Vaihtelevat sääolosuh-
teet vaikeuttavat kustannusten ennakointia ja lisää-
vät etenkin liikenneväylien kunnossapidon tarvetta 
ja kustannuksia.  Rankkasateet aiheuttavat haas-
teita hulevesienhallintaan keskusta-alueella etenkin 
vanhalla katuverkostolla, missä ei ole hulevesi-
viemäröintiä tai alueilla, joissa hulevesiputkistojen 
mitoitus on riittämätön. Hulevesienhallintaan kuten 
hulevesiverkostojen mitoitukseen, veden poistumis-
reitteihin tulvimistilanteissa, ojastojen kuntoon sekä 
hulevesien imeyttämiseen ja läpäiseviin pinnoittei-
siin on kiinnitetty viime vuosina enenevässä määrin 
huomiota. 

Ilman laatu

Ilmanlaatua ei ole mitattu, mutta sitä voidaan pitää 
hyvänä, eikä merkittävää saastuneisuutta ole ha-
vaittu. Ilman laadun osalta ongelmana on koettu 

lähinnä katujen pölyäminen, mikä on runsainta 
keväisin ennen kuin kadut on puhdistettu. Katupö-
lyn esiintymistä on pyritty ehkäisemään mahdolli-
simman aikaisella katujen puhdistusharjauksella ja 
asianmukaisilla puhdistusmenetelmillä.

Liikennemelu

Liikennemelua esiintyy pääliikenneväylien valtatie 
23 ja kantatie 44 varrella, meluvyöhykkeet on mer-
kitty osayleiskaavakarttaan.

Rakenteellisia meluntorjuntatoimenpiteitä ei ole 
tehty, kantatie 44 liikennemelua on pyritty vähentä-
mään 60 km/h nopeusrajoituksella (välillä Asema-
katu ja Tapalankatu). Kaavamääräyksissä melu on 
tarvittaessa huomioitu.

Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus

Kankaanpään kaupunki ja entinen Honkajoen kunta 
ovat olleet edelläkävijöitä ilmastoystävällisten tuuli-
voimahankkeiden edistämisessä. Honkajoelle laadit-
tiin vuonna 2011 Kirkkokallion tuulivoimaosayleis-
kaava, joka oli yksi ensimmäisistä lajissaan 
Suomessa. Osayleiskaavan mukaiset tuulivoimalat 
rakentuivat alueelle vuonna 2013. Kirkkokallion 
tuulivoimapuisto koostuu yhdeksästä tuulivoimalas-
ta ja tuulipuiston kokonaisteho on 21,6 megawattia. 
Myös vanhan Kankaanpään puolelle laadittiin vuon-
na 2013 Kooninkallion tuulivoimaosayleiskaava. 
Osayleiskaavaan perustuvat tuulivoimalat rakentui-
vat alueelle vuonna 2016. Kooninkallion tuulivoima-
puisto koostuu niin ikään yhdeksästä tuulivoimalasta 
ja sen kokonaisteho on 27 megawattia. 

Tällä hetkellä kaupungissa on vireillä kolme tuulivoi-
mahanketta: Marjakeidas, Paholammi ja Haukkasa-
lo. Hankkeet sijaitsevat entisen Honkajoen kunnan 
alueella. Marjakeitaan ja Haukkasalon hankkeille 
on tekeillä ympäristövaikutusten arviointimenettely, 
jossa tarkoituksena on tunnistaa, arvioida ja kuvata 
hankkeen todennäköisesti merkittävät ympäristövai-
kutukset. Paholammin osalta vastaava menettely on 
valmistunut. 

Vaikutusten arviointeja hyödynnetään hankkeiden 
osayleiskaavatyössä. Marjakeitaalle suunnitellaan 
enintään 24 tuulivoimalan tuulipuistoa, jonka ko-
konaisteho olisi arviolta noin 120-240 megawattia 
riippuen voimaloiden tehosta ja lukumäärästä. 
Paholammin alueelle suunnitellaan enintään kuu-
den tuulivoimalan tuulipuistoa, jonka kokonaisteho 
olisi arviolta noin 24-60 megawattia. Haukkasalon 
alueelle suunnitellaan puolestaan enintään 18 
tuulivoimalan tuulipuistoa, jonka kokonaisteho olisi 
arviolta noin 108–180 megawattia. Marjakeitaan ja 
Paholammin hankkeissa hankevastaavana toimii 
Neoen Renewables Finland Oy ja Haukkasalon 
hankkeessa Pohjan Voima Oy. 

Lisäksi Kankaanpään alueella on käynnissä yksityi-
siä aurinkovoimalahankkeita. Nämä hankkeet ovat 
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pääosin vanhoilla turvetuotantoalueilla. Honkajoen 
ja Kankaanpään kuntaliitoksen myötä Kankaanpään 
alueelle siirtynyt hanke on Lakkikeitaan vanhalle 
turvetuotantoalueelle tulossa oleva aurinkovoimala, 
jonka aluevaraus on 47 ha ja teho 48 MWp. Toinen 
hanke on suunnitteilla Kankaanpään Tampionkei-
taan alueelle. Siinä aluevaraus on 66 ha ja maksimi-
teho 60 MWp. Molemmille aurinkovoimalahankkeille 
on jo myönnetty rakennusluvat. 

Kolmannelle aurinkovoimahankkeelle Honkajoen 
Pitkäkankaan alueelle on myönnetty suunnittelutar-
velupa, aluevaraus on 103 ha ja maksimiteho 60 
MWp. Rakennuslupia ei hankkeelle ole vielä haettu.
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Muut ei-taloudelliset asiat
Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan 
väärinkäyttöä. Laajan määritelmän mukaan korrup-
tio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epäeettistä 
toimintaa, ja sillä on erilaisia ilmenemismuotoja.

Hallintolain hallinnon oikeusperiaatteiden mukai-
sella toiminnalla jokaisen päätöksiä valmistelevan 
ja esittelevän sekä päätöksiä tekevän tulee varmis-
taa, että korruptioriskejä hallitaan tuloksellisesti. 
Hallinnon oikeusperiaatteiden noudattaminen on 
perustavanlaatuinen osa viranomaisen toimintaa. 
Tilivelvollinen toimielin ja viranhaltijajohto vastaavat 
toiminnan lainmukaisuudesta, tuloksellisuudesta, 
hallinnosta, taloudesta ja toiminnan läpinäkyvyy-
destä.

Kankaanpään kaupunginvaltuusto on 15.12.2014 
§ 89 hyväksynyt kaupungin ja kaupunkikonsernin 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, 
joiden tarkoituksena on osaltaan turvata toiminnan 
lainmukaisuutta ja hyvän hallintotavan mukai-
suutta. Ohjeen mukaisesti johdon velvollisuutena 
on toteuttaa sisäistä valvontaa väärinkäytösten 
ehkäisemiseksi ja havaitsemiseksi sekä puuttua 
havaittuihin väärinkäytöksiin. Väärinkäytöksenä 
pidetään erilaisia epärehellisiä, epäeettisiä tai 
kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia 
tekoja.

Osana kaupunginvaltuuston 13.11.2017 hyväksy-
mää konserniohjetta hyväksytyn Hyvä hallinto- ja 
johtamistapa Kankaanpään kaupunkikonsernissa 
-ohjeen tavoitteena on tukea kaupunkikonsernin 
johtamisen edellytyksiä ja omistajaohjausta siten, 
että konsernia voidaan johtaa ja ohjata yhtenäisillä 
ohjeilla ja toimintaperiaatteilla. Ohjeen mukaisesti 
tytäryhteisön on noudatettava hyvää liiketapaa ja 
muun vieraanvaraisuuden tarjoamisen ja vastaan-
ottamisen suhteen. Tytäryhteisöt eivät anna talou-
dellista tukea poliittiseen toimintaan. 

Lahjonnalla tarkoitetaan lahjuksen tai muun perus-
teettoman edun saamista tai edes sen mahdolli-
suuden pyytämistä, tarjoamista, antamista, vaati-
mista tai hyväksymistä joko suoraan tai välillisesti 
siten, että se vaikuttaa joko kohdehenkilön tehtä-
vien asianmukaiseen suorittamiseen tai siihen, mil-
tä hänen toimintansa ulkopuolisista vaikuttaa

Tilikauden aikana hankittiin EU-direktiivin mukai-
nen eettisen ilmiannon Whistleblower-kanava. 
Kanavaan liittyvä ohjeistus ontällä hetkellä päätök-
senteossa.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia 
edistetään kaupunginvaltuuston 9.12.2013 hyväk-
symällä tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
malla, joka perustuu mm. tasa-arvolakiin ja yhden-
vertaisuuslakiin. 

Kaupungin www-sivuilla on julkistettu kuntalain 
edellyttämä rekisteri tiettyjen kunnan luottamus-
henkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuuksista. 
Tilinpäätöksen liitetietona on lisäksi esitetty tiedot 

kaupungin ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä 
liiketoimista.

Kaupunginhallituksen tietoon ei ole tullut korrup-
tioon, lahjontaan eikä ihmisoikeuksien rikkomiseen 
liittyviä asioita.
Arvio merkittävimmistä riskeistä ja 
epävarmuustekijöistä
Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljään pääryh-
mään, jotka ovat 

Strategiset riskit, taloudelliset riskit, toiminnalliset 
riskit sekä vahinkoriskit.

Näihin liittyvien riskien hallintaa raportoidaan ta-
lousarvion, osavuosiraporttien ja tilinpäätösten yh-
teydessä. Lisäksi riskiarvioita hyödynnetään muun 
päätöksenteon yhteydessä.

Strategiset riskit

Kaupunkikonsernin strategisissa riskeissä painot-
tuivat tilikauden 2022 jälkeen tapahtuvat muutok-
set, jolloin sote-palvelujen sekä pelastustoimen 
palvelut ovat siirtyneet hyvinvointialueen vastuulle. 
Vuonna 2025 uudistukset jatkuvat TE-palvelujen 
uudistuksella. Uudistuksien jälkeen kuntien toimin-
nassa painottuu aiempaa enemmän kunnan elin-
voimaisuus. 

Elinvoimaisuuteen liittyy keskeisesti väestönkehi-
tys. Kankaanpään, kuten koko maan väestö ikään-
tyy ja syntyvyys on ollut aiempaa alhaisempaa. Li-
säksi riskinä on edelleen maan sisäinen muuttoliike 
kasvukeskuksiin. Mikäli kaupungin väestökehitys 
on negatiivinen asettaa se painetta tulevaisuuden 
palvelujen tuottamiseen.  Väestönkehitykseen on 
tuonut muutosta Ukrainasta saapuneet pakolaiset, 
joita on ollut yli 400. 

Kaupunki on palkannut määräaikaisen maahan-
muuttokoordinaattorin tukemaan ukrainalaisten 
sopeutumista. Lisäksi työpaikkojen tarjoamiseen 
ukrainalaisille on kiinnitetty erityistä huomiota. Vuo-
den 2023 alkupuolella ensimmäisillä Ukrainasta 
saapuneilla on mahdollista hakea Kankaanpäätä 
kotikunnaksi. 

Vuosien 2021 ja 2022 aikana kaupungin työlli-
syystilanne on kehittynyt hyvään suuntaan, vaikka 
maailmantalouden tilanne toi tähän hetkittäistä 
heikkenemistä vuoden 2022 loppupuolella. Kan-
kaanpää on vahvasti työpaikkaomavarainen. Ris-
kejä liittyy kuitenkin riittävän ja osaavan työvoiman 
saamiseen. Kaupungin veto- ja pitovoiman ylläpito 
ja kehittäminen ovat avainasemassa, jotta vahva 
työpaikkaomavaraisuus saadaan vaikuttamaan 
myös väestönkehitykseen.

Strategisia riskejä on pyritty hallitsemaan mm. stra-
tegian päivityksellä. Päivitys hyväksyttiin  valtuus-
tossa kesäkuussa 2022.

Strategiatyötä jatkettiin 2023 talousarvion valmis-
teluprosessissa. Talousarvion 2023 toiminnalliset 
tavoitteet on kytketty aiempaa suoremmin päivitet-
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Vahinkoriskit

Keskeisenä riskinä ovat toimitilariskit, kuten enna-
koimattomat sisäilma- ja kosteusongelmat. Tähän 
on vastattu mm. kaupungin rakennuskannan mitta-
valla saneerauksella. Muita keinoja ovat mm. kiin-
teistöjen kuntotutkimukset, ennakoivat korjaustoi-
menpiteet sekä hulevesien hallinnan parantaminen. 
Tilikauden 2022 aikana on kartoitettu mm. Kyynär-
järven ja Venesjärven kyläkoulujen tiloihin liittyvät 
riskit ja niihin vastaamisen vaihtoehdot.

Vedenottokapasiteetin, häiriöttömän talousveden 
saannin ja jakelun turvaaminen on keskeinen sekä 
toiminnallisten että vahinkoriskien hallinnan keino. 
Näiden hallinnassa keskeisenä osana on Hämeen-
kankaan on vedenottamo. Vesihuollon korjausvelan 
hallinta on myös keskeistä.

Työturvallisuuteen kiinnitetään huomiota mm. riskien 
arvioinnin avulla.  

Lisäksi vahinkoriskien osalta kaupungilla on kattava 
vakuutusturva Fenniassa.

Riita-asiat

Kankaanpään liikuntakeskuksen yleisurheilukentän 
perusparannus toteutettiin 5.5. - 31.10.2017 koko-
naishintaurakkana urakoitsijan toimesta.

Yleisurheilukentän urakan kokonaishinta lisätöineen 
on ollut 1.176.108 €, josta joustopinnoitteen ja 
ratamaalausten osuus on urakan maksuerätaulukon 
mukaan ollut yhteensä noin 140.000 €.

Rakennettu ympäristö -tulosalue katsoo urheiluken-
tän rakennuttajana, ettei kentän vettäläpäisevä 
joustopinnoite täytä rakennusurakassa esitettyjä 
laatuvaatimuksia. Asian käsittely on edelleen kes-
ken,
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Selonteko sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä (KuntaL 115.1 §). Kun-
nanhallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot:

• Miten sisäinen valvonta ja siihen sisältyvä riskien-
hallinta on kunnassa järjestetty

• Onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella 
tilikaudella

• Miten sisäistä valvontaa on tarkoitus kehittää voi-
massa olevalla taloussuunnittelukaudella

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen 
perusteet:

Kaupungin sisäisen valvonnan ja siihen liittyvän 
riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, että 
kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut tavoit-
teet saavutetaan ja että toiminta on taloudellista ja 
tuloksellista. 

Valvonnan tavoitteena on varmistaa, että päätökset 
perustuvat riittävään ja luotettavaan tietoon ja toi-
minnassa noudatetaan lakeja, ohjeita ja päätöksiä. 
Tavoitteena on myös omaisuuden ja resurssien tur-
vaaminen. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuus 
ja vastuut on määritelty:

- kuntalaissa

- hallintosäännössä (valtuusto, päivitys voimaan 
27.9.2021)

- sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa 
(valtuusto 15.12.2014 § 89.)

- konserniohjeessa (valtuusto 13.11.2017)

- talousarviossa

- muissa ohjeissa (hallitus, henkilöstöjaosto, johto-
ryhmä)

- delegointipäätöksissä (toimielimet, viranhaltijat) ja 
tehtävänkuvissa

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteet.

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena 
toimintana kuuluvat kaupunginhallitukselle, kaupun-
ginjohtajalle sekä kunnan muulle johdolle.

Valtuuston hyväksymän ohjeen mukaan sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan vastuut ja työnjako 
Kankaanpään kaupunkikonsernissa ovat: 

Kaupunginvaltuusto päättää kaupungin ja kaupun-
kikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteista. 

Kaupunginhallitus vastaa siitä, että sisäinen valvon-
ta ja riskienhallinta muodostavat toimivan ja katta-

van kokonaisuuden. 

Toimielimet vastaavat omalla hallinnonalallaan, että 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet tu-
levat täytetyiksi; viranhaltijaorganisaation tehtävänä 
on luoda ja ylläpitää konkreettiset muodot ja toteut-
tamisvälineet sisäiselle valvonnalle ja riskienhallin-
nalle. 

Kaupungilla ei ole erikseen sisäisen tarkastuksen 
yksikköä, mutta ulkoisen tarkastuksen yhteydessä 
on suoritettu myös sisäistä tarkastusta tukevia toi-
menpiteitä.

Hallinto- ja johtamistapa

Tilivelvolliset viranhaltijat on määritelty talousar-
viossa, ne perustuivat vuonna 2022 kymmeneen 
tulosalueeseen. Vuonna 2023 poistuvat perusterve-
ydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tulosalueet ja 
uutena tulosalueena tuli ympäristöpalvelut.

Tulosalueiden toimintaa ohjasi  ja valvoi vuonna 
2022 neljä lautakuntaa sekä kaupunginhallitus. Toi-
mivallan perusteet on määritelty hallintosäännössä 
ja toimivallan delegointipäätöksissä.

Hyvän hallinnon edellyttämää laadukasta valmis-
telua ja päätösten täytäntöönpanoa valvotaan 
esityslistojen ja pöytäkirjojen kautta. Toimielinten 
esityslista/pöytäkirjoissa näkyy asian valmistelija ja 
täytäntöönpano.

Kaupunginhallituksen jäsenet ovat tietoisia lauta-
kuntien päätöksistä silloin, kun lautakuntien pöytä-
kirjat saapuvat hallitukselle tiedoksi ja hallitus tekee 
päätöksen siitä, käyttääkö se kuntalain mukaista 
otto-oikeutta.

Kaupungin johtoryhmä kokoontui vuoden 2022 aika-
na kahden viikon välein ja tarvittaessa muulloinkin. 
Kokouksista laaditaan kaupunginjohtajan johdolla 
muistio. Palvelukeskusten johtoryhmät kokoontuvat 
palvelukeskusten johtajien johdolla ja niiden muistiot 
toimitetaan kaupunginjohtajalle.

Kaupunginvaltuusto ja –hallitus päättävät kuntalain 
ja hallintosäännön mukaisesti kaupungin toimintaa 
ohjaavista säännöistä, määräyksistä ja ohjeista. 
Henkilöstöhallintoa koskevat ohjeet käsittelee henki-
löstöjaosto. 

Ohjeita tarkistetaan tarpeen mukaan lainsäädännön 
sekä organisaatio- ja toiminnan muutosten edellyt-
tämällä tavalla. Täsmentäviä ohjeita on käsitelty joh-
toryhmässä ja täydennetty tarvittaessa myös viran-
haltijavalmisteluna. Lisäksi tulosalueilla on laadittu 
tulosalueen toimintaan liittyviä ohjeita.

Uusista ohjeista on tiedotettu kohderyhmien kou-
lutuksissa ja täsmäinformaationa. Esihenkilöille 
järjestetään kuukausittain sisäistä koulutusta, missä 
tiedotetaan ajankohtaisista asioista. Tilinpäätöksen 
2022 laadinnasta järjestettiin vastuuhenkilöille erilli-
nen infotilaisuus tammikuussa 2023.

Toimielinten ja viranhaltijoiden päätökset julkaistaan 
kaupungin kotisivuilla siltä osin kuin se on tietosuo-
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jasäännökset huomioiden mahdollista.

Päätöksenteossa ei ole vuonna 2022 havaittu lakien 
ja säännösten sekä hyvän hallintotavan vastaista 
toimintaa, joista seuraisi korvausvastuuta tai oikeus-
seuraamuksia.

Riskienhallinta

Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljään pääryh-
mään, jotka ovat 

-	 strategiset riskit, 

-	 taloudelliset riskit ja 

-	 toiminnalliset riskit sekä 

-	 vahinkoriskit. 

Kaikkiin näihin ryhmiin kuuluu sekä sisäisiä ja ulkoi-
sia riskejä. Riskienhallintaa on toteutettu talousar-
vion ja merkittävien muiden päätösten valmistelun 
yhteydessä.  

Kaupunginhallitus on valmistellut ja koonnut talous-
arvion laadinnan osana kokonaiskuvan kaupunki-
konsernin riskeistä ja menettelytavoista keskeisten 
riskien hallitsemiseksi.

Kaupungin riskien keskeiset havainnot ja johtopää-
tökset on käsitelty talousarvion 2023 laadinnan yh-
teydessä marras-joulukuussa 2022.

Riskien kartoitusta ja hallintaa on käsitelty myös 
johtoryhmissä ja lisäksi säännöllisesti käydään neu-
vottelut vakuutusturvasta vakuutusmeklariyhtiön 
kanssa konsernin emoyhtiön ja tyttärien osalta. 

Kaupunki on vakuuttanut henkilöstöä, toimintaa ja 
omaisuutta koskevat riskit siinä laajuudessa kuin ne 
ennen vakuutusten kilpailutusta vuonna 2020 kar-
toitettiin. Suurimpien rakennusten kohdalla on va-
kuutettu myös toiminnan keskeytyksestä aiheutuvia 
ylimääräisiä kustannuksia. Samoin kaupungilla on 
vastuuvakuutus ja hallinnon vastuuvakuutus.

Kaupunkikonsernin rahoitusriskien kartoitus toteu-
tettiin loppuvuodesta 2021 ja tällä hetkellä kaupun-
gilla on sopimus ulkopuolisen asiantuntijan kanssa 
ja sopimus koskee myös tytäryhteisöjä.

Valmiussuunnitelmissa varaudutaan turvaamaan 
elintärkeiden toimintojen jatkuminen häiriötilanteissa 
ja poikkeusoloissa. Suunnitelmia päivitetään sään-
nöllisesti.

Valvontatoimenpiteet

Sisäinen valvonta koostuu sisäisestä tarkkailusta, 
seurannasta ja sisäisestä tarkastuksesta. Sisäinen 
valvonta on jatkuvaa toimintaan liittyvien työvaihei-
den tai erillisten toimenpiteiden ja varojen käytön 
valvontaa, mitä eivät suorita erityiset valvontaelimet 
vaan koko toteuttajaorganisaatio. Tilikauden aikana 
ei ole havaittu olennaisia sisäisen valvonnan poik-
keamia.

Talousarvion toteutumista raportoidaan neljän-

nesvuosittain kaupunginvaltuustolle ja tätä on täy-
dentäneet kuukausiraportit kaupunginhallitukselle. 
Lautakunnissa talouden toteumaa seurataan vähin-
tään neljännesvuosittain. Tulosalueiden ja palvelu-
kokonaisuksien vastuuhenkilöillä on mahdollisuus 
seurata kirjanpidon toteutuma- ja tapahtumatietoja 
ajantasaisesti.

Kaupunginhallitus seuraa lautakuntien päätöksen-
tekoa esityslistojen ja pöytäkirjojen sekä kaupun-
ginhallituksen lautakunnissa olevien edustajien 
välityksellä. Tarvittaessa lautakuntien alaisia joh-
tavia viranhaltijoita kuullaan kaupunginhallituksen 
kokouksissa. 

Sisäistä valvontaa helpottavat asianhallinnan ja os-
tolaskujen käsittelyn sähköiset tietojärjestelmät, jot-
ka varmentavat dokumentointia niin päätöksenteos-
sa kuin laskuliikenteessä. Tilikauden aikana uusittiin 
laskujen käsittelyohjelma, minkä osalta järjestettiin 
koulutusta. Vaarallisten työyhdistelmien välttämi-
seen on kiinnitetty huomiota mm.  taloushallinnon 
prosessien osalta.

Palkkojen osalta käytössä on esihenkilöiden sekä 
henkilöstöhallinnon suorittamia varmennuskontrol-
leja.

Kaupungin hankinnoissa hyödynnetään Cloudia-jär-
jestelmää erityisesti teknisen toimen osalta. Hankin-
taohjeen päivittäminen on asetettu talousarviovuo-
den 2022 tavoitteeksi, mutta tavoite ei toteutunut 
vuoden 2022 aikana.

Tulosalueet vastaavat sopimusten ja niihin liittyvien 
vastuiden seurannan järjestämisestä. Kaupungin 
sopimustenhallintaa sekä asianhallintaa toteutetaan 
Dynasty -järjestelmällä. 

Kaupungilla on mittava kiinteistöomaisuus ja sen 
kuntoa seurataan säännöllisesti. Tilikauden 2022 
aikana erillinen kaupunginhallituksen asettama työ-
ryhmä kartoitti Kyynärjärven ja Venesjärven koulu-
jen kuntoa.

Konsenivalvonta

Kaupunginjohtaja ja muu konsernijohto vastaavat 
siitä, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta on 
asianmukaisesti järjestetty kaupunkikonsernissa. 
Kaupunkikonsernin tytäryhteisöissä kunkin yhteisön 
hallitus vastaa yhteisön sisäisestä valvonnasta ja 
riskienhallinnasta lainsäädännön ja oman ohjeistuk-
sensa mukaisesti

Kaupunginhallitus on tarvittaessa kuullut tytäryh-
teisöjen toimivaa johtoa siten kuin valtuuston hy-
väksymässä konserniohjeessa ohjeistetaan. Kon-
sernivalvontaa toteutettiin ohjeistamalla kaupungin 
edustajia tytäryhteisöjen päätöksentekoelimissä. 
Kaupunginhallitukselle on myös toimitettu tytäryhti-
öiden vuoden 2022 sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan suunnitelmat.

Konsernivalvontaa toteutetaan ohjeistamalla kau-
pungin edustajia tytäryhteisöjen päätöksentekoeli-
missä.
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Kaupunginhallituksen arvio ja kehittämistoimen-
piteet

Kaupunginhallitus toteaa arvionaan, että kaupungin 
sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat tuottaneet 
riittävän varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta ja 
lainmukaisuudesta. Havaittujen puutteiden johdosta 
on suoritettu korjaavia toimenpiteitä. Kehittämiskoh-
teet on tunnistettu ja dokumentoitu. 

Kehittämiskohteet huomioidaan sisäisen valvonnan 
suunnitelmissa ja niitä täydentävien erillisohjeiden 
valmistelussa.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittä-
mistoimenpiteet ja tavoitteet 2023
Talousarviossa 2023 on asetettu erilliset tavoitteet 
riskienhallinnan kehittämiseen. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta ei tällä 
hetkellä ole erillistä sisäisen valvonnan perusteita 
tarkentavaa ohjetta. Tarkentavan ohjeistuksen laa-
dinta on aloitettu tilikauden 2022 aikana ja vuodelle 
2023 asetetaan tavoitteeksi sen hyväksyminen.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointia 
sekä suunnittelua on tavoitteena kehittää siten, että 
käytössä on tuloalueille yhtenäinen suunnitelma- ja 
raporttirunko. 

Sopimushallinnan osalta kehittämistoimenpiteenä 
on asianhallintajärjestelmän uuden version ominai-
suuksien hyödyntäminen ja sitä kautta entistä syste-
maattisempi sopimusten hallinta.
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Tilikauden tuloksen käsittely

Kaupunginhallitus esittää tilikauden 3 288 585,23 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa:

1) Tuloutetaan poistoeroa 12 817,35 euroa.

2) Siirretään tilikauden ylijäämä 3 301 402,58  euroa oman pääoman yli-/alijäämätilille

Alijäämän kattaminen

Vuoden 2020 lopussa Kankaanpään taseessa oli alijäämää - 0,57 milj. euroa ja Honkajoen taseessa 
alijäämää –1,52 milj. euroa eli yhteensä katettavaa alijäämää oli tilikauden 2021 alussa– 2,09 milj. 
euroa. 

Kuntalain 110 §:n mukaan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kankaanpään kaupungin vuoden 2018 
taseessa oli alijäämää – 0,023 milj. euroa. Vuonna 2019 sitä ei pystytty kattamaan vaan alijäämää 
muodostui lisää – 3,60 milj. euroa. Alijäämän kattamisvelvollisuuden aika alkoi juosta vuoden 2018 
tilinpäätöksestä ja silloin ja sen jälkeen muodostuneet alijäämät  oli katettava viimeistään 2023.

Vuoden 2021 tilinpäätös on 4 361 502,31 euroa, jolloin taseessa on tilikauden päättyessä kertynyttä 
ylijäämää yhteensä 2 270 020,93 euroa. Alijäämät katettiin siten kuntalain mukaisessa ajassa. Tilikau-
den 2022 ollessa ylijäämäinen on kertynyttä ylijäämää 5 571 423,51 euroa.
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Yhteenveto toteumasta sitovuustasolla käyttötalous ja 
tuloslaskelmaosa
YHTEENVETO VALTUUSTON HYVÄKSYMIEN MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA
x1.000 euroa sitovuus Määrärahat Tuloarviot

N / B * TA2022 TA muut TA+muut Toteutuma Poikkeama TA2022 TA muut TA+muut Toteutuma Poikkeama
Käyttötalousosa

Kaupunginhallitus
Hallinto- ja henkilöstö N -1 830 0 -1 830 -1 597 -233
Kehitys N -454 0 -454 -123 -331
Elinkeinot N -583 0 -583 -498 -85
Talouspalvelut N -1 132 0 -1 132 -1 051 -81
Perusturvapalvelut N -31 449 -1 400 -32 849 -33 701 851
Erikoissairaanhoito N -18 414 0 -18 414 -18 110 -304

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kaupunkisuunnittelu N -485 0 -485 -470 -14

Sivistyslautakunta
Kasvatus- ja opetus N -22 485 0 -22 485 -22 512 27

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Kulttuuri- ja vap.aikapalvelut N -2 747 0 -2 747 -2 710 -37

Tekninen lautakunta
Rakennettu ympäristö N -1 490 -310 -1 800 -2 300 500

Toimintakate -81 070 -1 710 -82 780 -83 072 292 0 0 0 0 0
Tuloslaskelmaosa

Verotulot                B 47 865 2 060 49 925 50 067 142
Valtionosuudet           B 37 529 0 37 529 37 715 186
Rahoitustuotot ja -kulut
   Korkotuotot           B 10 0 10 18 8
   Muut rahoitustuotot   B 987 0 987 1 109 122
   Korkokulut            B -390 0 -390 -404 -14
   Muut rahoituskulut    B -6 0 -6 -6 0
Vuosikate 4 925 350 5 275 5 427 502
Poistot ja arvonalentumiset
   Suunnitelman mukaiset poistot B -4 400 0 -4 400 -3 845 555
   Arvonalentumiset B 0 0 0 1 1
Satunnaiset tuotot ja kulut B 1 700 0 1 700 1 707 7
Tilikauden tulos 2 225 350 2 575 3 289 714
Poistoeron muutos
Varausten ja rahastojen muutokset
   Poistoeron muutos B 0 0 0 13 13
Tilikauden ylijäämä 2 225 350 2 575 3 302 726
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2. Uusien yritysten hankkiminen. Toteutui tavoitteen suuntaisesti, 
edistimme paikkakunnalle sijoittu-
vien ja sijoittumista suunnittelevien 
yritysten asettautumista asiakasläh-
töisesti ja yrityksen tarpeet koko-
naisvaltaisesti huomioiden. Toimin-
nallamme myötävaikutimme muun 
muassa Nordex Finland Oy:n tuuli-
voimaloiden kunnossapitoyksikön ja 
StoraEnson puunhankinnan toimi-
pisteen sijoittumiseen paikkakunnal-
le. Uusien yritysten sijoittumisen tu-
kena ja laskeutumissivustona toimii 
Business Kankaanpää sivusto. Ra-
kennustuoteteollisuuden sijoittu-
mismarkkinoinnin erillisen kampan-
jan häntää toteutettiin vielä v. 2022 
alkukuukausina. 

3. Elinkeinojen ja yritysten toimintaympäristön kehitys-
työ yhdessä sidosryhmien kanssa. Hanketoiminnan 
toteuttaminen osana kehitystyötä, omat ja yhteistyö-
kumppaneiden hankkeet. 

Toteutui, keskeisinä sopimuspohjai-
nen elinvoimayhteistyö SAMK ja Sa-
taedu kanssa. Talousarvioon sisälly-
tetyn hankesalkun toteuttaminen. 
Kirkkokallion ekoteollisuuspuiston 
kehittämisyhteistyö. Työvoiman saa-
tavuuden parissa tehtävä verkosto-
yhteistyö tiivistyi, kasvava huomion 
kiinnittäminen ulkomaisen työvoi-
man tavoitteluun. 

4. Elinvoimaohjelman päivitys ja toimeenpanon käynnis-
täminen. 

Ei toteutunut, työ kesken ja jatkuu. 

5. Yritysneuvonnan palvelukumppanina toimiminen P-S 
seutukunnan naapurikunnille. 

Toteutui, tuotimme sopimuspohjai-
sesti yritysneuvontapalvelua myös 
Jämijärvelle ja Siikaisille, lisäksi 
starttirahaneuvontaa ja – lausuntoja 
TE-hallinnolle. 

6. Matkailun toimialakehitystyön jatkaminen kaupunki-
markkinoinnin tukena. 

Toteutui, kytkeytyy myös Geoparkin 
hyödyntämisen tavoitteeseen. Toi-
mintaa hiotaan kankaanpääläisten 
matkailualan toimijoiden yhteistyö-
tapaamisissa, joissa mukana myös 
Geopark-jäseniä. Tapaamisia 2 
krt/vuosi. Yksittäisenä toimena 
muun muassa yhteistyön tiivistämi-
nen SFC Kuninkaanlähde kanssa. 
OutdoorActive alustan käyttöönotto 
ja hyödyntäminen. 

7. Geopark-kokonaisuuden täysimääräinen hyödyntä-
minen kaupunkikehityksen ja kaupungin yritysten hy-
väksi. 

Toteutui osittain, työtä tavoitteen 
eteen jatketaan. Pyrittiin saamaan 
yritykset hyödyntämään omassa lii-
ketoiminnassaan ja markkinoinnis-
saan Geopark – brändin tarjoamat 
ainutlaatuiset mahdollisuudet. Jat-
ketaan toiminnan hiomista kan-
kaanpääläisten yritysten ja – yhtei-
söjen kanssa. Yksittäisenä toimena 
toteutettiin torille 
Geopark/Taidekehä – taulut. Otettiin 
käyttöön ja hyödynnettäväksi Out-
doorActive – alusta. 
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Vuoden 2022 aikana koronapandemia vihdoin hellitti otettaan ja yritysten toiminta tämän asian suh-
teen pääasiassa normalisoitui. Uusi uhka ulkoa koitti kuitenkin Venäjän hyökkäyssodan myötä ja yri-
tykset olivat jälleen varpaillaan seuraten sodan vaikutuksia kansainväliseen talouteen ja sieltä edel-
leen paikallisiin vaikutuksiin ja ongelmiin kysynnässä, raaka-aineiden saatavuudessa ja hinnoissa, 
logistisissa ketjuissa, energian hinnassa ja saatavuudessa sekä rahoituksen saatavuudessa ja hin-
nassa. Uhkista huolimatta paikkakunnan elinkeinoelämän voidaan nähdä isossa kuvassa suoriutu-
neen vuodesta kuitenkin odotettua paremmin. 
 
Alueen elinkeinoelämän myönteisenä seikkana v. 2022 aikana voidaan siis edeltäneen vuoden tavoin 
pitää teollisten yritysten pääosin hyvää kysyntätilannetta ja tilauskantaa. Asian kääntöpuolena näkyi-
vät usean yrityksen ongelmat työvoiman saatavuudessa. Vielä vuosi aiemmin tässäkin katsauksessa 
kuvasimme tilannetta ”orastavina merkkeinä osaavan työvoiman saatavuuden heikentymisessä”. Nyt 
tilanne on eskaloitunut siinä määrin, että esimerkiksi sähkömekaanisten laitteiden kokoonpanotyöhön 
työvoimaa oli vaikea löytää. Rekrytointivaikeuksien lisäännyttyä katseet ja toiveet ovat kasvavassa 
määrin kohdentuneet myös ulkomaisen työvoiman tarjontaan. Venäjän hyökkäyssodan käynnistyttyä 
Kankaanpää on jälleen toiminut yhtenä maamme vastaanottokeskuspaikkakunnista. Sen myötä työ-
voiman hankkimisen huomio on kohdistunut myös ukrainalaisiin tilapäisen suojelun hakijoihin. Hyvin 
monet heistä ovatkin olleet aktiivisia työllistymisensä suhteen ja näin tarjonneet osaltaan helpotusta 
yritysten työvoimapulaan. Joidenkin työntekijöiden kohdalla tai työtehtävän tarpeista lähtien yhteisen 
kielen puuttuminen on hankaloittanut rekrytointeja. Tilanne kielikoulutuksen ja muutoinkin prosessien 
hioutumisen myötä helpottunee ja vuoden 2023 aikana nähtäneen paremmin, millaisen volyymin rek-
rytoitavassa työvoimassa ukrainalaiset tulevat muodostamaan. Alueen kasvavien rekrytointivaikeuk-
sien myötä toimijoiden kesken on syntynyt tarve entisestään tiivistää verkostoyhteistyötä ja esimerkiksi 
Sataedun ja kaupungin välinen yhteistyö on näin entisestään vahvistunut. 
 
Alueiden elinvoiman kannalta yksi keskeinen tekijä on saavutettavuus. Vuoden 2022 aikana nousi 
vahvasti esiin paikkakunnan heikot julkisen liikenteen yhteydet erityisesti Parkanon rautatieaseman ja 
Tampereen suuntaan. Tilanteen korjaamisen edellytykset ja mahdollisuudet tullaan selvittämään vuo-
den 2023 aikana. 
 
Vuoden 2022 aikana elinkeinopalveluilla oli yhteensä 329 asiakastapahtumaa kaikkiaan 161 asiak-
kaan kanssa. Määrä laski siten edelleen verrattuna kahteen edelliseen vuoteen, jotka olivat asiakas-
määrältään hyvin poikkeuksellisia koronapandemian synnyttämän, lyhytkestoisemman ”kriisineuvon-
nan” kysynnän vuoksi. Asiakkaista 37 eli 23 % oli alkavia yrityksiä tai yritystoimintaa suunnittelevia, 
toimivia yrityksiä oli 114 (71 %) ja muita asiakkaita 10 (6 %). Omien asiakaskontaktiemme lisäksi alu-
eemme asiakasyritykset pääsivät kauttamme osallisiksi myös yhteistyökumppaneidemme palveluihin. 
Yritysrahoituksen (kehittämistuki, investointituki) hakemisessa avustimme yhteensä yhtätoista yritystä, 
haetun avustuksen määrä yhteensä 0,53 meu. Yrittäjäksi ryhtymistä suunnitteleville järjestimme verk-
kototeutuksena viisi alkavien yrittäjien infotilaisuutta yhdessä TE-toimiston kanssa. Toimintamme 
markkinoinnissa ja viestinnässä pääkanaviamme olivat vuoden 2021 aikana uudistetut www-sivut (bu-
sinesskankaanpaa.fi) ja Facebook. Niin ikään vuoden 2021 aikana pääasiassa toteutettu rakennustuo-
teteollisuuden sijoittumismarkkinointikampanja jatkui vielä lyhyen ajan vuoden 2022 alusta. 
 
Vuositasolla Kankaanpäässä on perustettu tavallisesti n. 60 uutta yritystä, Honkajoella ennen kuntalii-
tosta noin 10 uutta yritystä. Vuonna 2021 uuden Kankaanpään perustettujen yritysten määrä oli sel-
västi tavanomaista suurempi, 95. Lopettaneita yrityksiä vuonna 2021 oli 79, yritysten nettolisäys siten 
16 yritystä. Yritysten perustamisaktiivisuuden nousuun ei ole ollut nähtävissä selkeää yksittäistä syytä, 
ehkäpä koetulla koronapandemialla oli vaikutuksensa yrittäjyyteen näinkin päin. Aiempien vuosien 
tapaan päättyneen vuoden 2022 tietoja ei ole vielä tässä vaiheessa kokonaisuudessaan saatavilla, 
vuoden kolmen ensimmäisen neljänneksen perusteella määrä näytti olevan vuoteen 2021 verrattuna 
pienempi ja keskimääräisellä vuositasolla. 
 
Työmarkkinatilanteessa edellisvuoden hyvä kehitys taittui vuoden 2022 loppupuolelle tultua. Työttö-
mien määrä Kankaanpäässä joulukuun lopussa tarkasteltuna nousi koko maakunnan tavoin, yhtenä 
syynä lienevät Venäjän hyökkäyssodan vaikutukset maailmantalouteen ja sieltä edelleen tänne paikal-
liselle tasolle. Positiivisena seikkana voidaan pitää avoimien työpaikkojen pysymistä silti hyvällä tasol-
la, haasteena kuitenkin jo todettu työntekijöiden löytäminen ja paikkojen täyttäminen. Joulukuun lo-
pussa 2022 Kankaanpäässä oli 587 työtöntä työnhakijaa ja työttömyysaste 10,6 % (vuotta aiemmin 
534 ja 9,6 %). Samaan aikaan Satakunnan työttömyysaste oli 10,0 % ja koko maan 9,9 %. 
 
Elinkeinoelämän edustajista, luottamushenkilöistä ja viranhaltijoista muodostuva Kankaanpään kau-
pungin elinkeinotyöryhmä kokoontui tilikauden aikana kolme kertaa. 
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Toimielin  Kaupunginhallitus 
 
Tulosalue  Erikoissairaanhoito 
 
Tilivelvollinen  Kehittämisjohtaja 
 
 
Palveluajatus 
 
Erikoissairaanhoidon palvelujen tuottajana on Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä. Sairaanhoitopiiri 
tuottaa lainmukaiset erikoissairaanhoidon ja sopimusten mukaiset kehitysvammahuollon palvelut 
satakuntalaisille. Satakunnan keskussairaala toimii laajan päivystyksen sairaalana ja opetussairaalana.  
Vuoden 2023 alussa terveydenhoidon, sosiaalipalvelujen ja pelastustoimen järjestäminen siirtyy kunnilta 
maakunnallisille hyvinvointialueille. Sairaanhoitopiiri osallistuu aktiivisesti Tulevaisuuden sote-keskus -
ohjelman sekä Sote-rakenneuudistuksen valmisteluihin. 
  
Laskennallinen arvio erikoissairaanhoidon, yleislääketieteen päivystyksen ja sosiaalipalvelujen palveluostoista 
vuodelle 2022 on 18,3 Me (-3,2 % / - 608.000 e).  
Kankaanpään kaupungin osuus sairaanhoitopiirin investointihankkeisiin on 355.543 euroa. Vuodesta 2023 
alkaen lainojen lyhennyksistä vastaa perustettava hyvinvointialue. Vuoden 2022 lyhennykset eivät sisällä 
vuosina 2021 ja 2022 nostettujen lainojen lyhennyseriä, joiden maksaminen alkaa vasta vuosina 2023 ja 2024.  
 
Merkittävämmät investoinnit ovat:  
- Satapsykiatria-rakennus; psykiatrian toimintojen siirto Harjavallasta ja Porin kaupungin alueelta muun 
Satasairaalan yhteyteen. Rakentaminen ajoittuu vuosille 2021-2023 (56,744 Me, josta tae2022: 26,50 Me) 
- ”Satasomatiikka” -hanke: ns. kuumasairaalan laajennus ja poliklinikkarakennus sisältäen erityisesti suuria 
potilasmääriä käsittävät poliklinikkatilat, kuntoutuksen, sekä alueelle mahdollisesti sijoittuvan 
perusterveydenhuollon sosiaalipalveluiden tarvitsemat tilat. Rakentaminen ajoittuu vuosille 2024–2028. 
(TAE2022: 2,00 Me) 
 
Toiminnan painopisteet suunnittelukaudella 
 
Valmistautuminen ja hallittu siirtyminen hyvinvointialueelle 1.1.2023 
Kaupunki vaikuttaa omistajaohjauksella sairaanhoitopiirin päätöksentekoon muun muassa seuraavien 
tavoitteiden toteutumiseksi ja kaupungin etujen huomioimiseksi: 
 -Sairaanhoitopiirin kumulatiivisen ylijäämän (+1 Me) purkaminen 
 -Sairaanhoitopiirin puhelinosakkeiden myyminen (myyntivoitto n. 1,3 Me vähentää jäsenkuntien 
maksuosuuksia) 
 -Sairaanhoitopiirin toiminnan tuottavuuden parantamiseen tähtäävän ohjelman toimeenpano (SATSHP 
yht.hall. 26.10.2020 § 174) 
 
Toiminnalliset tavoitteet talousarviovuonna 
 
Tavoite Toteuma 2022 

1. Aktiivinen edunvalvonta valmistauduttaessa 
sote- ja pelastustoimien siirtymiseen 
hyvinvointialueille  

Toteutuu. Kaupungilla on hyvin edustajia sekä hva 
valtuustossa (6) että -hallituksessa (1). 
Sairaanhoitopiirin peruspääomanpalautus kunnille 
toteutui. Kunnille palautetaan vuosien 1997-2021 
investointeihin kohdistettuja maksuosuuksia eikä v. 
2022 osuuksia peritä. Peruspääoman palautus 
Kankaanpäälle 1,135 Me. 

2. Tarvittavien erikoissairaanhoitopalvelujen 
saatavuuden turvaaminen   

Kaupungilla on hyvin edustajia hyvinvointialueen 
valmistelujen eri toimielimissä sekä päätöksente-
kijöinä hyvinvointialueella. 

3. Erikoissairaanhoidon kustannusten 
maltillinen kasvu 

Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat kasvaneet 
arvioidun mukaisesti 8 %. Talousarviossa menot 
ovat alittuneet 1,65 % (0,3 Me) 





71

Tilinpäätös 2022	

 
Toimielin   Kaupunkisuunnittelulautakunta 
 
Tulosalue   Kaupunkisuunnittelu 
 
Tilivelvollinen  Rakennustarkastaja 
 
 
Palveluajatus 
 
Kaupunkisuunnittelulautakunnan alainen tulosalue luo edellytyksiä hyvään ympäristöön ja 
kaupungin kehittämiseen tuottamalla alueiden käytön suunnitteluun ja rakentamiseen liittyviä 
palveluja. Toimialaan kuuluvat kaavoitus, mittaus- ja kiinteistötoimi sekä rakennusvalvonta. 
 
Toiminnan painopisteet suunnittelukaudella 
 
Tärkeimpänä painopisteenä näemme laajentuneen Kankaanpään toimintojen 
yhtenäistämisen ja toimintojen jatkumisen keskeytymättä omalla tulosalueella. Tärkeänä 
painopisteenä näemme myös digitalisaation edistämisen koko toimintasektorilla. 
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 
 
Tavoite Toteuma 

1. Kaavoitusohjelman toteuttaminen (priorisointia 
tarpeen mukaan tarkistaen). 

On toteutettu. Vuonna 2022 tuli 
vireille myös uusia ohjelmaan 
sisältymättömiä kaavahankkeita. 

2. Turvataan tonttitarjonnalla Kankaanpään 
kehittymismahdollisuudet ja huolehditaan 
kaupunkiympäristön laadusta.  

On toteutunut. Tonttitarjonta on tällä 
hetkellä hyvä sekä 
asuinrakentamisen että teollisuuden 
tarpeisiin. Kaupunkiympäristön 
laadusta on huolehdittu maankäytön 
suunnittelussa. 

3. Rakennusvalvonnan luvitusprosessin 
sähköistäminen. 

Otettu Lupapiste ja sähköinen 
arkistointi käyttöön 3/2022 

4. Kiinteistöveroselvityksen loppuunsaattaminen. Vielä kesken, uusi projektityöntekijä 
aloittanut 17.10.2022 

5. Kartaston ylläpito. On toteutunut 
6. Kiinteistötoimitusten suorittaminen 

kohtuullisessa ajassa. 
On toteutunut 

7. Kaupungin metsien hoito tuottavasti noudattaen 
hyviä metsänhoitotapoja. 

Uusi metsäsuunnitelma valmisteilla 

 
Tavoitteiden toteutumista kuvaavat mittarit 
 
Mittari TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 
Kaavat suunnitteilla / valmistuvia 5/3 6/4 8/5 7/3 
Kaavoitetut uudet tontit 24 2 5 1 
Rakennuslupien keskeneräisten hankkeiden määrä 262 450 300 330 
Rakennuslupien erityis-suunnitelmat kunnossa on on on on 
Tonttien rekisteröinti siten, ettei rakennuslupien 
myöntäminen rekisteröinnistä johtuen viivästy % 

100 100 100 100 

Lakkaavat määräalat (lkm)  9 10 9 
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Vuoden 2022 kaavoituksessa valmistuivat ja lainvoiman saivat kolme asemakaavaa: Niinisalon koulun 
asemakaavan muutos, jonka tarkoituksena oli muuttaa koulun tonttia koskevaa kaavaa siten, että se 
mahdollisti kiinteistön myynnin ja uuden käytön yksityisessä omistuksessa; Tapalankadun, 
Opistonkadun ja Saarivirrantien risteysalueen asemakaavamuutos, jonka tarkoituksena oli 
mahdollistaa suunnitellun kiertoliittymän toteuttaminen; Honkajoki Oy:n laajennuksen asemakaava, 
jonka tarkoituksena oli mahdollistaa yrityksen suunnitellut laajentamistoimet. Näiden lisäksi valmisteilla 
oli useita kaavahankkeita, joista merkittävimpinä kolme tuulivoimaosayleiskaavahanketta 
Kankaanpään pohjoisosissa. 
 
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Maankäytön osalta toiminnalliset tavoitteet toteutuivat melko hyvin. Kiireellisiä kaavahankkeita saatiin 
valmiiksi ja vietyä eteenpäin tavoitteiden mukaisesti. Marjakeitaan, Paholammin ja Haukkasalon 
tuulivoimahankkeet työllistivät vuoden aikana varsin paljon maankäytön henkilöstöä. Vuonna 2022 ei 
kaavoitettu uusia tontteja asumisen tai teollisuuden tarpeisiin lukuun ottamatta Honkajoki Oy:n 
laajennukselle tarkoitettua tonttia. Kokonaisuutena kaupungin tonttitarjonta on varsin hyvä. 
Kaupungilla on runsaasti kaavoitettuja rakentumattomia tontteja tarjolla Kaivolan, Makkaramäen ja 
Pitkämäen alueilla sekä Honkajoen taajama-alueella. Myös teollisuustonttitarjonta on tällä hetkellä 
hyvä. Teollisuustontteja on tarjolla Ruukinkadun varrella, Metallikylän alueella ja Halmeen 
teollisuusalueella sekä Honkajoella Verstaantien varrella.  
 
 
Talouden toteutuminen 
 
Palvelukokonaisuuden tulot alittuivat 18 860 euroa ja menot alittuivat 16 479 euroa, jolloin 
nettomenojen ylitys oli 2381 euroa toteumaprosentin ollessa 101,42. Tulojen vähyys johtui siitä, että 
pääosa vuonna 2022 valmistelluista kaavoista olivat kaupungin omia hankkeita. 
 
 
Rakennusvalvonta 
Yleiskuvaus toiminnasta 
  
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtävänä on valvoa rakennustoimintaa yleisen edun 
kannalta, huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisesta ohjauksesta ja neuvonnasta. Rakentamisen 
ohjauksen tavoitteena on hyvän ja käyttäjien tarpeita palvelevan, terveellisen, turvallisen, viihtyisän ja 
eettisesti tasapainoisen ympäristön aikaansaaminen sekä jatkuva huolehtiminen rakennetun 
ympäristön kunnosta. Rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyöluvat ratkaisee 
rakennustarkastaja.  
Rakennusvalvontaviranomainen toimii myös avustavana viranomaisena eri valtionhallinnon tehtävissä, 
jotka liittyvät valtion tukemaan rakentamiseen (esim. Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus ARA, 
Työ- ja elinkeinokeskukset). 
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Rakennuslupia myönnettiin 203 kpl, määrä pysyi samana edellisvuoteen nähden. Keskeneräisten 
hankkeiden määrä on pienentynyt. 
Suunnittelun taso on parantunut, erityissuunnitelmat toimitettiin rakennusvalvontaan pääosin ennen 
kyseisten töiden aloittamista. Vesi-, viemäri- ja ilmanvaihtosuunnitelmien toimittamisessa oli vielä 
toivomisen varaa. 
 
Rakennusvalvonta on mukana VM:n tukemassa hankkeessa ”Pienten kuntien rakennusvalvonnan 
sähköisen asiointi- ja lupapalvelun käyttöönotto sekä ylikunnallisen yhteistyön kehittäminen”. Kuntia 
on yhteensä 22 kpl ja hankerahaa 447 000€. Sähköinen Lupapiste.fi palvelu ja sähköinen arkisto on 
otettu käyttöön 3 / 2022. Hanke jatkuu vuodelle 2023. 
 
Kiinteistöveroselvitys on käynnissä. Rakennusvalvontaan on palkattu uusi toimistosihteeri palkkatuella 
kiinteistöveroselvitystä tekemään. Kiinteistöveroselvityksen kulut menevät suoraan 
rakennusvalvonnan menoiksi. 
 
Talouden toteutuminen 
Tulosalueen tulot alittuivat 10 369 euroa ja menot alittuivat 18 124 euroa, jolloin nettomenojen 
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Ulkoisen tuloslaskelman talousarviovertailu

Tuloslaskelman toteuma

KANKAANPÄÄN KAUPUNKI Alkuperäinen 
TA 

TA-
muutokset Muutettu TA Jäljellä 

MTA 
Toteuma-

% MTA 
TOIMINTATUOTOT 20 681 859 20 681 859 -444 381 102,15%
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 113 000 113 000 113 000 0,00%
TOIMINTAKULUT -101 864 660 -1 710 000 -103 574 660 623 866 100,60%
TOIMINTAKATE -81 069 801 -1 710 000 -82 779 801 292 485 100,35%
VEROTULOT 47 865 089 2 060 000 49 925 089 -141 570 100,28%
VALTIONOSUUDET 37 528 553 37 528 553 -186 396 100,50%
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 601 094 601 094 -116 287 119,35%
VUOSIKATE 4 924 935 350 000 5 274 935 -151 768 102,88%
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -4 399 590 -4 399 590 -554 817 87,39%
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT 0 1 700 000 1 700 000 -6 655 100,39%
TILIKAUDEN TULOS 525 345 2 050 000 2 575 345 -713 240 127,69%
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET -12 817
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 525 345 2 050 000 2 575 345 -726 058 128,19%
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Rahoitusosan toteuma

Tilinimi Alkuperäinen TA TA-muutokset Muutettu TA 2022 TP 2022 Poikkeama
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 4 924 935,01 350 000,00 5 274 935,01 5 426 703,25 151 768,24
Satunnaiset erät 0,00 1 700 000,00 1 700 000,00 1 706 655,28 6 655,28
Tulorahoituksen korjauserät -46 000,00 -1 700 000,00 -1 746 000,00 16 972,08 1 762 972,08

Investointien rahavirta
Investointimenot -10 192 000,00 -3 144 000,00 -13 336 000,00 -12 257 049,08 -1 078 950,92
Rahoitusosuudet investointimenoihin 525 000,00 0,00 525 000,00 529 194,00 4 194,00
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 100 000,00 0,00 100 000,00 1 791 344,12 1 691 344,12

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset muille -50 000,00 0,00 -50 000,00 -75 123,00 -25 123,00
Antolainasaamisten vähennykset muilta 36 371,00 0,00 36 371,00 38 370,62 1 999,62

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 14 000 000,00 600 000,00 14 600 000,00 10 000 000,00 -4 600 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -9 607 733,00 0,00 -9 607 733,00 -9 527 407,78 80 325,22
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,00 0,00 0,00 656 280,91 656 280,91

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 0,00 0,00 0,00 -5 171,16 -5 171,16
Vaihto-omaisuuden muutos 0,00 0,00 0,00 -60 911,19 -60 911,19
Saamisten muutos 0,00 0,00 0,00 1 059 038,72 1 059 038,72
Korottomien velkojen muutos 0,00 0,00 0,00 618 458,29 618 458,29

Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu
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Tuloslaskelma kaupunki

KANKAANPÄÄN KAUPUNKI

Tili Tilin nimi TP 2022 TP 2021
tyhjä rivi

30 Toimintatuotot
## Myyntituotot 9 010 287,81 8 545 197,48
## Maksutuotot 776 916,07 887 222,15
## Tuet ja avustukset 2 353 209,31 2 439 457,12
## Muut toimintatuotot 3 525 057,63 15 665 470,82 3 296 092,46 15 167 969,21
40 Toimintakulut
## Henkilöstökulut
## Palkat ja palkkiot yhteensä -21 247 856,92 -20 202 749,84
## Henkilösivukulut
## Eläkekulut -5 050 617,85 -4 931 164,65
## Muut henkilösivukulut -788 323,92 -796 748,18
## Palvelujen ostot -62 780 125,97 -57 693 543,74
## Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 199 723,61 -3 963 688,17
## Avustukset -2 008 066,43 -1 926 389,89
## Muut toimintakulut -2 663 041,85 -98 737 756,55 -2 689 533,92 -92 203 818,39
5 Toimintakate -83 072 285,73 -77 035 849,18
50 Verotulot 50 066 658,87 49 833 907,64
55 Valtionosuudet 37 714 949,00 36 011 437,00
60 Rahoitustuotot ja -kulut
## Korkotuotot 17 778,26 8 940,75
## Muut rahoitustuotot 1 109 276,69 1 025 014,21
## Korkokulut -404 045,37 -172 352,22
## Muut rahoituskulut -5 628,47 717 381,11 -12 339,57 849 263,17
6 Vuosikate 5 426 703,25 9 658 758,63
71 Poistot ja arvonalentumiset
## Suunnitelman mukaiset poistot -3 845 614,80 -4 544 182,43
## Arvonalentumiset 841,50 -3 844 773,30 -765 891,24 -5 310 073,67
80 Satunnaiset erät
## Satunnaiset tuotot 1 706 655,28 1 706 655,28 0,00 0,00
7 Tilikauden tulos 3 288 585,23 4 348 684,96
## Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 12 817,35 12 817,35
8 Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 3 301 402,58 4 361 502,31

tyhjä rivi

Tuloslaskelma
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Tase, kaupunki vastaavaa

2022 2021

VASTAAVAA

A PYSYVÄT VASTAAVAT 90 204 469,06 84 092 951,10
I Aineettomat hyödykkeet 78 868,96 107 678,39
2. Tietokoneohjelmistot 0,00 14 149,15
3. Muut pitkävaikutteiset menot 78 868,96 93 529,24

II Aineelliset hyödykkeet 72 366 666,18 65 127 014,77
1. Maa- ja vesialueet 6 155 660,06 6 148 502,53
2. Rakennukset 54 546 458,06 46 247 204,83
3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 9 533 098,38 8 951 887,04
4. Koneet ja kalusto 285 860,17 389 773,32
5. Muut aineelliset hyödykkeet 100 182,54 100 182,54
6. Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 745 406,97 3 289 464,51

III Sijoitukset 17 758 933,92 18 858 257,94
1. Osakkeet ja osuudet 14 466 570,73 15 602 647,13
3. Muut lainasaamiset 3 062 636,88 3 099 007,50
4. Muut saamiset 229 726,31 156 603,31

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 26 834,50 24 211,14
1. Valtion toimeksiannot 7 544,02 7 763,87
2. Lahjoitusrahastojen varat 19 290,48 16 447,27

C VAIHTUVAT VASTAAVAT 9 013 588,54 10 094 361,01

I Vaihto-omaisuus 301 859,03 240 947,84
1. Aineet ja tarvikkeet 292 237,64 230 528,09
3. Valmiit tuotteet 9 621,39 10 419,75

II Saamiset 4 365 553,21 5 424 591,93
Pitkäaikaiset saamiset 463 241,53 570 384,53
2. Lainasaamiset 356 099,53 356 099,53
3. Muut saamiset 107 142,00 214 285,00

Lyhytaikaiset saamiset 3 902 311,68 4 854 207,40
1. Myyntisaamiset 1 204 332,52 1 003 015,95
2. Lainasaamiset 146 483,14 677 106,59
3. Muut saamiset 340 904,59 250 009,23
4. Siirtosaamiset 2 210 591,43 2 924 075,63

III Rahoitusarvopaperit 27 640,31 36 924,43
1. Osakkeet ja osuudet 27 640,31 36 924,43

IV Rahat ja pankkisaamiset 4 318 535,99 4 391 896,81

VASTAAVAA YHTEENSÄ 99 244 892,10 94 211 523,25

Kaupunki tase
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Tase, kaupunki vastattavaa

VASTATTAVAA

A OMA PÄÄOMA 25 900 621,81 22 599 219,23
I Peruspääoma 20 329 198,30 20 329 198,30
IV Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 2 270 020,93 -2 091 481,38
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 3 301 402,58 4 361 502,31

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 163 254,38 176 071,73
1. Poistoero 163 254,38 176 071,73

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 318 241,42 320 789,22
2. Lahjoitusrahastojen pääomat 72 495,89 79 936,80
3. Muut toimeksiantojen pääomat 245 745,53 240 852,42

E VIERAS PÄÄOMA 72 862 774,49 71 115 443,07
I Pitkäaikainen 49 500 129,17 49 857 258,27

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 47 766 635,72 47 864 310,40
3. Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 306 593,91
7. Muut velat 1 733 493,45 1 686 353,96

II Lyhytaikainen 23 362 645,32 21 258 184,80
1. Joukkovelkakirjalainat 1 000 000,00 0,00
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 10 097 674,68 9 554 674,68
3. Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 53 058,66
4. Lainat muilta luotonantajilta 557 159,46 513 959,08
5. Saadut ennakot 28 387,13 31 448,62
6. Ostovelat 4 070 831,23 3 150 861,57
7. Muut velat 809 621,58 702 893,68
8. Siirtovelat 6 798 971,24 7 251 288,51

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 99 244 892,10 94 211 523,25
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Konsernin tilinpäätöslaskelmat

Sisäinen#

KONSERNIN TULOSLASKELMA

1.1. -31.12.2022 1.1. -31.12.2021
Toimintatuotot 82 517 811,24 80 363 505,73
Toimintakulut -159 395 221,28 -150 004 269,68
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) -52 477,32 -80 787,84
TOIMINTAKATE -76 929 887,36 -69 721 551,79
Verotulot 50 044 242,47 49 811 817,21
Valtionosuudet 37 714 949,00 36 011 437,00
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 16 485,14 30 453,27
Muut rahoitustuotot 1 213 574,84 1 136 251,13
Korkokulut -636 361,06 -351 268,71
Muut rahoituskulut -114 003,42 -66 547,03

Rahoitustuotot ja -kulut 479 695,50 748 888,66
VUOSIKATE 11 308 999,61 16 850 591,08
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -10 195 300,18 -10 314 093,88
Omistuksen eliminointierot 0,00 -1 040 418,02
Arvonalentumiset 841,50 -802 297,97

Poistot ja arvonalentumiset -10 194 458,68 -12 156 809,87
Satunnaiset erät 498 172,68 0,00
TILIKAUDEN TULOS 1 612 713,61 4 693 781,21
Tilinpäätössiirrot 0,00 0,00
Tilikauden verot -2 873,38 -2 965,22
Laskennalliset verot -130 470,68 -245 805,35
Vähemmistöosuudet 17 423,96 -392 754,46
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 1 496 793,51 4 052 256,18
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Sisäinen#

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA
1.1. -31.12.2022 1.1. -31.12.2021

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 11 308 999,61 16 850 591,08
Satunnaiset erät 498 172,68
Tilikauden verot -2 873,38 -2 965,22
Tulorahoituksen korjauserät -15 131,22 215 950,39

11 789 167,69 17 063 576,25
Investointien rahavirta

Investointimenot -20 609 595,98 -21 316 962,68
Rahoitusosuudet investointimenoihin 549 377,98 320 054,36
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 5 662 820,49 5 043 174,19

-14 397 397,51 -15 953 734,13

Toiminnan ja investointien rahavirta -2 608 229,82 1 109 842,11

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -75 123,00 0
Antolainasaamisten vähennykset 10 925,28 0

-64 197,72 0,00
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 13 262 816,72 10 089 935,06
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -15 696 820,16 -11 175 165,30
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1 086 510,23 -1 046 786,32

-1 347 493,21 -2 132 016,56

Oman pääoman muutokset -876 256,63 323 585,57

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 29 639,47 -213 048,80
Vaihto-omaisuuden muutos -113 881,49 -575 715,49
Saamisten muutos -899 440,78 3 505 769,07
Korottomien velkojen muutos 1 875 321,22 2 788 584,97

891 638,42 5 505 589,75

Rahoituksen rahavirta -1 396 309,14 3 697 158,76

Rahavarojen muutos -4 004 538,96 4 807 000,87

Rahavarat 31.12. 10 236 686,89 14 241 225,83
Rahavarat 1.1. 14 241 225,83 9 434 224,95
Rahavarojen muutos -4 004 538,95 4 807 000,87
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KONSERNITASE

VASTAAVAA
1.1. -31.12.2022 1.1.-31.12.2021

PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 914 659,91 1 080 358,56
Muut pitkävaikutteiset menot 275 837,52 309 843,20

Aineettomat hyödykkeet 1 190 497,43 1 390 201,76

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja vesialueet 8 274 936,28 8 294 789,25
Rakennukset 72 770 610,45 69 777 587,80
Kiinteät rakenteet ja laitteet 48 400 306,34 47 560 910,17
Koneet ja kalusto 7 678 443,48 6 113 943,84
Muut aineelliset hyödykkeet 415 569,87 456 370,29
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 6 373 822,43 5 856 886,87

Aineelliset hyödykkeet 143 913 688,85 138 060 488,22

Sijoitukset
Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet 3 800 417,00 5 218 594,83
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkorotukset 1 548 078,09 1 563 061,17
Muut saamiset 175 586,79 111 389,05

Sijoitukset 5 524 081,88 6 893 045,05
PYSYVÄT VASTAAVAT 150 628 268,16 146 343 735,03

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 
Valtion toimeksiannot 10 014,73 31 647,38
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 19 290,48 16 447,27
Muut toimeksiantojen varat 156 250,35 78 018,33

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 185 555,56 126 112,98

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 1 167 584,34 1 163 880,29
Valmiit tuotteet 9 621,39 10 419,75
Muu vaihto-omaisuus 938 575,39 699 815,63
Ennakkomaksut vaihto-omaisuudesta 204 497,74 332 281,71

Vaihto-omaisuus 2 320 278,86 2 206 397,38

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Lainasaamiset 290 000,00 290 000,00
Muut saamiset 330 822,21 234 968,16
Siirtosaamiset 0,00 0,00

Pitkäaikaiset saamiset 620 822,21 524 968,16

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 8 466 289,29 7 638 946,50
Lainasaamiset 884,21 0,00
Muut saamiset 1 070 939,54 896 491,38
Siirtosaamiset 3 385 935,19 3 585 023,62

Lyhytaikaiset saamiset 12 924 048,23 12 120 461,50
Saamiset 13 544 870,44 12 645 429,66

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 27 778,01 37 062,15
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 425 943,68 429 877,66
Muut arvopaperit 60,97 60,97

Rahoitusarvopaperit 453 782,66 467 000,78

Rahat ja pankkisaamiset 9 782 904,23 13 774 225,06

VAIHTUVAT VASTAAVAT 26 101 836,19 29 093 052,88

VASTAAVAA 176 915 659,91 175 562 900,89
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VASTATTAVAA
1.1. -31.12.2022 1.1. -31.12.2021

OMA PÄÄOMA 
Peruspääoma 20 329 198,30 20 329 198,30
Ylikurssirahasto 416 450,40 416 450,40
Arvonkorotusrahasto 20 229,64 20 229,64
Muut omat rahastot 5 013 531,95 5 335 296,27
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 17 060 317,85 13 463 908,77
Tilikauden yli-/alijäämä 1 496 793,50 4 052 256,19

OMA PÄÄOMA 44 336 521,63 43 617 339,56

VÄHEMMISTÖOSUUDET 5 820 637,81 5 936 706,98

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 807 982,88 805 717,54

PAKOLLISET VARAUKSET 807 982,88 805 717,54

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
Valtion toimeksiannot 156 250,35 78 018,32
Lahjoitusrahastojen pääomat 117 216,12 108 310,98
Muut toimeksiantojen pääomat 249 509,89 247 564,99

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 522 976,36 433 894,29

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen vieras pääoma

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 59 337 231,39 62 396 540,56
Lainat konserniyhteisöiltä 0,00 0,00
Lainat julkisyhteisöiltä 2 874 223,64 3 312 044,59
Muut velat 13 960 064,04 13 727 704,77
Siirtovelat 0,00 156 844,15
Laskennalliset verovelat 3 856 947,86 3 814 461,85

Pitkäaikainen vieras pääoma 80 028 466,93 83 407 595,92

Lyhytaikainen vieras pääoma
Joukkovelkakirjalainat 1 000 000,00 0,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 16 437 094,72 15 234 521,84
Lainat julkisyhteisöiltä 2 413,29 55 349,27
Saadut ennakot 228 366,98 309 854,91
Ostovelat 10 955 735,79 8 119 904,31
Muut velat 2 915 297,40 2 981 448,99
Siirtovelat 13 424 920,78 14 313 306,63
Laskennalliset verovelat 435 245,34 347 260,65

Lyhytaikainen vieras pääoma 45 399 074,30 41 361 646,60
VIERAS PÄÄOMA 125 427 541,23 124 769 242,52
VASTATTAVAA 176 915 659,91 175 562 900,89
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PYSYVIEN VASTAAVIEN POISTOSUUNNITELMA 1.1.2014 ALKAEN

Sovelletaan kaikkiin 1.1.2014 jälkeen valmistuneisiin kohteisiin.

Niissä hyödykeryhmissä, joissa poistosuunnitelmassa on määritelty poistoaikojen ala- ja yläraja, käytetään ensisijaisesti alarajoja. 
Kaupunginhallitus voi tämän suunnitelman suositusten mukaisten poistoaikojen puitteissa ja perustellusta syystä määritellä
yksittäiselle hyödykkeelle alarajasta poikkeavan taloudellisen pitoajan. Alarajasta poikkeavat poistoajat viedään tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Vanhojen, ennen vuotta 2014 valmistuneiden kohteiden osalta voidaan käyttää enintään Kankaanpään kaupungin vanhan poistosuunnitelman
tai Honkajoelta siirtyneiden kohteiden osalta enintään Honkajoen kunnan poistosuunnitelman mukaisia poistoaikoja, 
mikäli se on hyödykekohtaisesti perusteltavissa. 
Honkajoen ennen vuotta 2014 valmistuneiden hyödykkeiden osalta käytetään ensisijaisesti Kankaanpään hyödykkeiden mukaisia poistoaikoja.              

PYSYVÄT VASTAAVAT

Tasapoisto Menojäännöspoisto Tasapoisto Menojäännöspoisto
Aineettomat hyödykkeet    
Kehittämismenot 2 - 5 vuotta* ei suositella 2 vuotta
Aineettomat oikeudet 5 - 20 vuotta* ei suositella 5 vuotta
Liikearvo 2 - 5 vuotta* ei suositella 2 vuotta
Muut pitkäaikaiset menot     
Atk-ohjelmistot 2 - 5 vuotta* ei suositella 2 vuotta  
Muut 2 - 5 vuotta* ei suositella 2 vuotta  
Aineelliset hyödykkeet    
Maa- ja vesialueet ei poistoaikaa ei poistoaikaa
Rakennukset ja rakennelmat     
Hallinto- ja laitosrakennukset 20 - 50 vuotta 5% - 10% 20 vuotta  
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 - 30 vuotta 10% - 15% 20 vuotta  
Talousrakennukset 10 - 20 vuotta 15% - 20% 10 vuotta  
Vapaa-ajan rakennukset 20 - 30 vuotta 10% - 15% 20 vuotta  
Asuinrakennukset 30 - 50 vuotta 5% - 10% 30 vuotta  
Kiinteät rakenteet ja laitteet     
Kadut, torit ja puistot 15 - 20 vuotta 15% - 20%  20 %
Sillat, laiturit ja uimalat 10 - 30 vuotta 10% - 25%  25 %
Muut maa- ja vesirakenteet 15 - 30 vuotta 10% - 20%  20 %
Vedenjakeluverkosto 30 - 40 vuotta 7% - 10%  10 %
Viemäriverkko 30 - 40 vuotta 7% - 10%  10 %
Kaukolämpöverkko 20 - 30 vuotta 10% - 15%  15 %
Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet 15 - 20 vuotta 15% - 20%  20 %
Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset 10 - 12 vuotta 20% - 22%  22 %
Maakaasuverkko 20 - 25 vuotta 12% - 15%  15 %
Muut putki- ja kaapeliverkot 15 - 20 vuotta 15% - 20%  20 %
Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet 10 - 20 vuotta 15% - 25%  25 %
Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet 15 - 20 vuotta 15% - 20%  20 %
Liikenteen ohjauslaitteet 10 - 15 vuotta 20% - 25%  25 %
Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet 10 - 15 vuotta 20% - 25%  25 %
Koneet ja kalusto     
Rautaiset alukset 15 - 20 vuotta 15% - 20% 15 vuotta  
Puiset alukset ja muut uivat työkoneet 8 - 15 vuotta 20% - 27% 8 vuotta  
Muut kuljetusvälineet 4 - 7 vuotta 25% - 30% 4 vuotta  
Muut liikkuvat työkoneet 5 - 10 vuotta 25% - 30% 5 vuotta  
Muut raskaat koneet 10 - 15 vuotta 20% - 25% 10 vuotta  
Muut kevyet koneet 5 - 10 vuotta 25% - 30% 5 vuotta  
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. Laitteet 5 - 15 vuotta 20% - 30% 5 vuotta  
Atk-laitteet 3 - 5 vuotta 30% - 40% 3 vuotta  
Muut laitteet ja kalusteet 3 - 5 vuotta 30% - 40% 3 vuotta  
Muut aineelliset hyödykkeet     
Luonnonvarat käytön mukainen poisto käytön mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet ei poistoaikaa  ei poistoaikaa  
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat ei poistoaikaa  ei poistoaikaa
Pysyvien vastaavien sijoitukset    
Osakkeet ja osuudet ei poistoaikaa  ei poistoaikaa
Pienhankintaraja 10.000 euroa
*) erityisestä syystä voi olla enintään 20 vuotta

Perusparannusmeno lisätään poistamattomaan hankintamenoon, ellei erilliseen poistosuunnitelmaan ole erityistä syytä. 
Perusparannusmeno poistetaan sen vaikutusaikana, joka on pääsääntöisesti sama kuin perusparannetun pysyvän vastaanvan
hyödykkeen jäljellä oleva taloudellinen pitoaika. Jos perusparannus lisää pysyvästi vastaavaan hyödykkeeseen liittyvää
tulonodotusta tai käyttömahdollisuuksia palveltuotannossa pidentämällä olennaisesti sen jäljellä olevaa taloudellista pitoaikaa,
muutetaan poistosuunnitelmaa vastaavasti.
Poistosuunnitelman muutoksesta tehdään päätös perusparannushankkeen hankesuunnitelman hyväksymisen yhteydessä
ja muutokset saatetaan tiedoksi valtuustolle tilinpäätöksen yhteydessä.

Muussa pitkävaikutteisessa menossa voidaan luonteensa mukaisesti tarvittaessa noudattaa myös edellä määriteltyä
pidempää poistoaikaa. Tämä tulee kysymykseen esim. osallistuttaessa toisen yhteisön rakennusinvestointeihin. Muun pitkävaikutteisen
menon poistoaika voi olla enintään 20 vuotta.
Poistosuunnitelman muutoksesta tehdään päätös ko. investointia koskevan päätöksen yhteydessä ja muutokset saatetaan
tiedoksi valtuustolle tilinpäätöksen yhteydessä.

Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavissa hankkeissa voidaan noudattaa rahoittajan ohjeiden mukaisia poistoja.
Myös nämä poikkeamat saatetaan tiedoksi valtuustolle tilinpäätöksen yhteydessä.

Poistolaskennassa noudatetaan lisäksi kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymän
suunnitelman mukaisista poistoista.

Hyödykkeet, joiden poistoaika valtuuston 17.6.2014 § 42 hyväksymän poistosuunnitelman mukaista alarajaa pitempi 

Hallinto- ja laitosrakennukset, jatkuu 30 vuoden poistoaika:

Kaupungintalo Kangasmetsän koulu
Kaupunginmuseo Keskustan koulu
Tekninen keskus Koulukeskus, Pohjanlinna
Paloasema Kyynärjärven koulu
Kankaanpää pääterveysasema Niinisalon koulu
Liikuntakeskus Venesjärven koulu
Uimahalli Vihteljärven koulu
Palloiluhalli Yhteislyseo
Teknisen työn rakennus Honkajoki Taidekoulu
Honkajoen terveysasema Hongon koulu ja puukoulu
Auditorio Honkajoen yhteiskoulu/lukio
Uusi vesitorni

Impivaaran päiväkoti Luoman päiväkoti
Jalavan päiväkoti Hongon päiväkoti
Keskustan päiväkoti

Kaupunginhallitus 21.2.2022 § 52 mukaisesti 40 vuoden poistoajat

Honkalan monitoimitalo
Honkajoen kunnanvirasto
Honkajoen kirjasto
Honkajoen palosasema

Muut pitkävaikutteiset menot

Niinisalon kenttä , poistoaika 10 v

Suositus Poistosuunnitelma
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19   PYSYVÄT VASTAAVAT
Kunta

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

Aineettomat 
oikeudet

Muut 
pitkävaikut

teiset 
menot Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1.2022 14 94 108
Lisäykset tilikauden aikana 0 0 0
Rahoitusosuudet tilikaudella 0 0 0
Vähennykset tilikauden aikana 0 0 0
Siirto erien välillä 0 0 0
Tilikauden poisto -14 -15 -29
Poistamaton hankintam. 31.12.2022 0 79 79

Arvonkorotukset 0 0 0
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 0 79 79

AINEELLISET HYÖDYKKEET

Maa-ja 
vesialueet

Rakennuk-
set

Kiinteät 
rakenteet ja 

laitteet
Koneet ja 

kalusto

Muut 
aineelliset 
hyödykkee

t

Keskeneräi-
set 

hankinnat Yhteensä
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 6 149 46 247 8 952 390 100 3 289 65 127
Lisäykset tilikauden aikana 11 8 284 2 260 82 0 1 617 12 256
Rahoitusosuudet tilikaudella 0 -529 0 0 0 0 -529
Vähennykset tilikauden aikana -4 -375 -291 0 0 0 -670
Siirto erien välillä 0 2 637 0 0 0 -2 637 0
Tilikauden poisto 0 -2 243 -1 388 -186 0 0 -3 817
Arvonalennukset 0 0 0 0 0 0 0
Poistamaton hankintam. 31.12.2022 6 156 54 021 9 533 286 100 2 270 72 367
Arvonkorotukset 0 0 0 0 0 0 0
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 6 156 54 021 9 533 286 100 2 270 72 367

SIJOITUKSET: Osakkeet ja osuudet Tytäryhteisöt

Kunta-
yhtymä 
osuudet

Osakkuusyh
teisö-

osakkeet ja 
osuudet

Taseyksikön 
peruspääoma

osuudet

Muut 
osakkeet ja 

osuudet Yhteensä
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 4 364 7 697 2 874 1 345 667 16 947
Lisäykset 0 0 0 630 1 631
Vähennykset 0 -1 135 0 0 -3 -1 138
Hankintameno 31.12.2022 4 364 6 562 2 874 1 974 665 16 440

Arvonalennukset tilikaudella 0 0 0 0 0 0
Arvonkorotukset 0 0 0 0 1 0
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 4 364 6 562 2 874 1 974 666 16 441

SIJOITUKSET: Muut lainasaamiset ja muut 
saamiset Tytäryhteisöt

Osakkuusy
hteisöt

Jäsenkunta
yhtymät Muut saamiset Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1.2022 3 099 0 0 157 3 256
Lisäykset 0 0 0 75 75
Vähennykset -36 0 0 -2 -38
Hankintameno 31.12.2022 3 063 0 0 230 3 292

Arvonalennukset tilikaudella 0 0 0 0 0
Arvonkorotukset 0 0 0 0 0
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 3 063 0 0 230 3 292
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20 - 22 OMISTUKSET MUISSA YHTEISÖISSÄ

Kuntakonsernin osuus (1000 €)
Kunnan Konsernin tilikauden

omistus- omistus- omasta vieraasta voitosta (+)
Nimi Y-tunnus osuus % osuus % pääomasta pääomasta tappiosta (-)
TYTÄRYHTEISÖT

Kankaanpään Yrityspalvelut Oy 100,00 100,00 3 338 8 394 271
Pohjois-Satakunnan Jätteidenkäsittely Oy 100,00 100,00 835 109 14
Kankaanpään Asunnonhankinta Oy 100,00 100,00 1 213 3 845 15
As Oy Aarniokoskenkatu 0,00 55,58 129 3 0
Kiinteistö Oy Honkajoen vuokratalot 100,00 100,00 200 1 406 0

Yhteensä 5 715 13 757 300

KUNTAYHTYMÄT
Satakunnan Sairaanhoitopiirin ky 5,8 5,8 5 253 9 997 -59
Satakuntaliitto 5,35 5,35 86 48 2
Satakunnan koulutuskuntayhtymä 8,45 845 1 539 548 8
Pohjois-Satakunnan peruspalvelukuntayhtymä 61,42 61,42 156 6 345 0
Vatajankosken sähkön ky 70,81 70,81 21 327 26 503 61

Yhteensä 30 545 30 180 1 105

OSAKKUUSYHTEISÖT
Pohjois-Satakunnan Seutuverkko Oy 48,5 48,5 1 105 7 792 -67
Kiinteistö Oy Kankaanpään Virastokeskus 20,67 20,67 1 040 3 1
Kankaanpään Keinojää Oy 24,70 24,70 46 129 -1

Yhteensä 321 260 -189

 Luottamuksellinen#

23 PITKÄ- JA LYHYTAIKAISET SAAMISET KONSERNIYHTEISÖILTÄ 1 000 €
Kaupunki

Pitkä- Lyhyt- Pitkä- Lyhyt-
aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset

Saamiset tytäryhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 40 0 7
Lainasaamiset 66 146 66 677
Muut saamiset 0 0 0 0
Siirtosaamiset 0 0 0 0

Yhteensä 66 187 66 684

Saamiset kuntayhtymiltä, 
joissa kunta on jäsenenä

Myyntisaamiset 0 192 0 0
Siirtosaamiset 0 1 389 0 2 316

Yhteensä 0 1 580 0 2 316

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistusyhteysyhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 7 0 9
Lainasaamiset 0 0 290 0

Yhteensä 0 7 290 9

Saamiset yhteensä 66 1 774 356 3 009
 
 

24 SIIRTOSAAMISIIN SISÄLTYVÄT OLENNAISET ERÄT 1 000 €
 

2022 2021 2022 2021
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Kunta

Muut siirtosaamiset:
KELA, työterveyshuolto 0 127
Kotikuntakorvaukset 0 313
Palkkatuet 0 30
Hankerahoitukset 0 84
Muut siirtosaamiset 0 2 370

yhteensä 0 0 0 2 924

Konserni
Verosaamiset 16 634
Jaksotetut henkilöstökulut 69 127
Avustukset 52 30
Menoennakot 0 74
Muut tulojäämät 3 249 3 907

yhteensä 3 386 4 772

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 3 386 4 772 0 2 924

2022 2021

Konserni Kaupunki

Kankaanpään Yrityspalvelu Oy:lle myönnetty  laina (Yhteisvaltuusto 18.1.2021 § 5) 1.700.000 euroa 
sisältyy pysyvien vastaavien sijoituksiin.
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23 PITKÄ- JA LYHYTAIKAISET SAAMISET KONSERNIYHTEISÖILTÄ 1 000 €
Kaupunki

Pitkä- Lyhyt- Pitkä- Lyhyt-
aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset

Saamiset tytäryhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 40 0 7
Lainasaamiset 66 146 66 677 ok 27.3.2023 KP
Muut saamiset 0 0 0 0
Siirtosaamiset 0 0 0 0

Yhteensä 66 187 66 684

Saamiset kuntayhtymiltä, 
joissa kunta on jäsenenä

Myyntisaamiset 0 192 0 0
Siirtosaamiset 0 1 389 0 2 316

Yhteensä 0 1 580 0 2 316

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistusyhteysyhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 7 0 9
Lainasaamiset 0 0 290 0

Yhteensä 0 7 290 9

Saamiset yhteensä 66 1 774 356 3 009
 
 

24 SIIRTOSAAMISIIN SISÄLTYVÄT OLENNAISET ERÄT 1 000 €
 

2022 2021 2022 2021
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Kunta

Muut siirtosaamiset:
Sairaanhoitopiirin peruspääoma 1 135
Muut siirtosaamiset kuntayhtymiltä 253 2 316
KELA, työterveyshuolto 223 127
Kotikuntakorvaukset 214 313
Hankerahoitukset ja valtionavustukset 226 84
Muut siirtosaamiset 159 84  

yhteensä 0 0 2 211 2 924

Konserni
Verosaamiset 16 634
Jaksotetut henkilöstökulut 69 127
Avustukset 52 30
Menoennakot 0 74
Muut tulojäämät 3 249 3 907

yhteensä 3 386 4 772

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 3 386 4 772 2 211 2 924

2022 2021

Konserni Kaupunki

Kankaanpään Yrityspalvelu Oy:lle myönnetty  laina (Yhteisvaltuusto 18.1.2021 § 5) 1.700.000 euroa 
sisältyy pysyvien vastaavien sijoituksiin.

 Luottamuksellinen#

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot, 1000 €

25 TASE-ERÄKOHTAINEN ERITTELY OMAN PÄÄOMAN ERIEN LISÄYKSISTÄ
JA VÄHENNYKSISTÄ SEKÄ SIIRROISTA NÄIDEN ERIEN VÄLILLÄ
TILIKAUDEN AIKANA  (KPA 2:5 § 1- kohta)

2022 2021 2022 2021
Peruspääoma 1.1. 20 329 15 636 20 329 15 636

Lisäykset tilikaudella 0 4 693 0 4 693
Vähennykset tilikaudella 0 0 0 0

Peruspääoma 31.12. 20 329 20 329 20 329 20 329

Muut omat rahastot 1.1. 5 772 6 146 0 0
Lisäykset tilikaudella 0 20 0 0
Vähennykset tilikaudella -322 -394 0 0
Siirrot erien välillä 0 0 0

Muut omat rahastot 31.12. 5 450 5 772 0 0

Vuokra-asuntorahasto 1.1. 0 0 0 0
Lisäykset tilikaudella 0 0 0 0
Vähennykset tilikaudella 0 0 0 0

Vuokra-asuntorahasto 31.12. 0 0 0 0

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1.1. 17 516 14 575 2 270 -2 091
Lisäykset tilikaudella 0 0 0 0
Rahastojen purku 0 0 0 0
Vähennykset tilikaudella 0 0 0 0
Aiempiin tilikausiin liittyvät korjaukset -456 -1 111 0 0
Siirrot erien välillä 0

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 31.12. 17 060 13 464 2 270 -2 091

Tilikauden yli-/alijäämä 1 497 4 052 3 487 4 362

Oma pääoma 31.12. 44 337 43 618 26 086 22 599

26 ERITTELY VEROTUSSYISTÄ TEHDYN POISTOERON MUUTOKSESTA

Kaupungin tilinpäätöksen poistoeroon ei sisälly verotussyistä tehtyä poistoeroa (evl 54 §).

27 PITKÄAIKAISET VELAT
Velat, jotka erääntyvät 5 vuoden kuluttua
(KPA 2:5 § 2-kohta)

2022 2021 2022 2021
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 22 151 21 788 16 151 16 434
Lainat julkisyhteisöiltä 2 425 2 590 0 85
Yhteensä 24 576 24 378 16 151 16 518

28 JOUKKOVELKAKIRJALAINAT

Joukkovelkakirjalainoja ei ole laskettu liikkeelle.

KaupunkiKonserni

KaupunkiKonserni
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Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot, 1000 €

42 HENKILÖSTÖ TOIMIALUEITTAIN 31.12.

Toimiala, henkilötyövuodet Kaupunki 2022
Kaupunki 

2021
Kaupunginhallituksen alaiset tulosalueet 141 142
Kaupunkisuunnittelukeskus 12 10
Sivistys 409 390
Tekninen 38 34

Yhteensä 600 576

43 TILIKAUDEN PALKAT, PALKKIOT, ELÄKEKULUT JA MUUT HENKILÖ-
SIVUKULUT ELLEI NIITÄ OLE ERITELTY TULOSLASKELMASSA

Kaupunki Kaupunki
Henkilöstökulut 2022 2021

Palkat ja palkkiot 21 248 20 203
Henkilösivukulut

Eläkekulut 5 051 4 931
Muut henkilösivukulut 788 797

Henkilöstökulut yhteensä tuloslaskelman mukaan 27 087 25 931
Henkilöstökuluja aktivoitu käyttöomaisuuteen

Palkat ja palkkiot 137 158
Henkilösivukulut 20 26

Henkilöstökuluja aktivoitu käyttöomaisuuteen yht. 157 184
Yhteensä henkilöstökulut 27 244 26 114
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44 LUOTTAMUSHENKILÖN PALKKIOISTA PERITYT JA PUOLUEELLE TAI
PUOLUEYHDISTYKSELLE TILITETYT LUOTTAMUSHENKILÖMAKSUT

(Kuntalaki 82.3 §) Kaupunki Kaupunki
2022 2021

Kansallinen Kokoomus 3 3
Kristillisdemokraatit 1 0
Perussuomalaiset 13 10
Suomen Keskusta 5 5
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue 2 2
Vasemmistoliitto 1 1
Vihreä liitto 1 0
Yhteensä 25 22

45 TILINTARKASTUSPALKKIOT 
Kaupunki Kaupunki

Lakisääteistä tilintarkastusta suorittava tarkastus- 2022 2021
yhteisö: BDO Audiator OY
    Tilintarkastuspalkkiot, lakisääteinen tilintarkastus 9 11
    Tilintarkastajan lausunnot 0 0
    Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 6 7
    Muut palkkiot 0 0
Palkkiot yhteensä 15 19

46 KUNNAN JA SEN INTRESSITAHOIHIN KUULUVIEN VÄLISET LIIKETOIMET

Kankaanpään kaupunki osti valtuuston 29.8.2022 § 56 Petäjäisen päiväkodin laskennallisella teknisellä nykyarvolla 3,5 miljoonaa euroa.

Kaupungin sidonnaisuusrekisterin henkilöt on listattu internetsivustolla https://www.kankaanpaa.fi/kaupunki-ja-
hallinto/paatoksenteko/sidonnaisuusilmoitukset/. Intressitahoja ovat kaupunginjohtaja, kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet sekä 
kaupungin muiden toimielinten puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat sekä johtavat viranhaltijat. Lisäksi intressitahoja ovat konserniyhtiöt, joissa 
kaupunki käyttää määräysvaltaa.

Kaupunginjohtajan kanssa on valtuuston päätöksellä 29.2.2016 § 18 sovittu johtajasopimuksesta, jonka mukaan kaupunginjohtaja sitoutuu 
irtisanoutumaan 12 kuukauden ajan bruttopalkkaa vastaavaa erokorvausta vastaan, kun luottamuspula on yhteisesti todettu.

Kaupunki on valtuuston päätöksillä myöntänyt tytäryhtiöidensä puolesta omavelkaisia takauksia. Näiden takausten yhteismäärä oli 
vuodenvaihteessa 8,3 milj. euroa ja ne on myönnetty tytäryhteisöjen ottamien lainojen takaisinmaksun ja koron maksamisen vakuudeksi 
lainanantajalta.

Kaupungin ja sen tytäryhtiöiden välillä on lisäksi myös merkittävä määrä muita liiketoimia jotka on toteutettu tavanomaisin ehdoin.

Kankaanpään Yrityspalvelu Oy:lle myönnettiin yhteisvaltuuston päätökseen 18.1.2021 § 5 perustuen  1.700.000 euron suuruinen pitkäaikainen 
markkinaehtoinen laina ja sen takaisinmaksamiseksi kaupunki sai Vatajankoski Oy:n osakkeita vakuudeksi.

Valtuusto teki 13.12.2021 § 49 Kankaanpään kaupungin katuvalo- ja kuntovalaistuverkon myyntiä ja ylläpitoä koskevan hankintapäätöksen 
Vatajankoski Oy:ltä. Hankintamenetelmänä oli hankintalain 32 §:n mukainen avoin menettely, jossa kaikki halukkaat tarjoajat olisivat voineet 
tehdä tarjouksen. Sopimus tehtiin tilikauden päättymisen jälkeen ja siinä sovittiin verkon ylläpidosta vuoden 2042 loppuun saakka.

Tytäryhtiöillä on mahdollisuus liittyä osaksi kaupungin konsernipankkitiliä. Tilinpäätöshetkellä 31.12.2021 käytössä oli siihen liittyvä  
limiitti:
• Kankaanpään Yrityspalvelu Oy -146 483,14 euroa (limiitti 1.500.000,00 euroa)
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Kankaanpään kaupungin vesihuoltolaitoksen eriytetty tilinpäätös 
Toimintakertomus 

Kankaanpään vesihuoltolaitos on luonteeltaan kirjanpidollinen taseyksikkö, joka on eriytetty kaupungin 
kirjanpidossa. Taseyksikkö noudattaa tasejatkuvuutta ja se pidetään kuitenkin talousarviossa kaupungin 
tehtävien yhteydessä osana rakennetun ympäristön tulosaluetta. 

Vesihuoltolaitoksen tehtävänä on kaupungin talousveden hankinta ja jakelu sekä jätevesien pois 
johtaminen ja puhdistus. Vesilaitos toimittaa talousvettä myös viiteen ympäristökuntaan. 

Olennaiset tapahtumat tilikaudella 

Hämeenkankaan uuden pohjavedenottamon ja siihen liittyvien siirtolinjojen suunnittelu saatiin valmiiksi. 
Vaiheen I urakat käynnistettiin ja maanrakennusurakka (runkojohdot Hämeenkankaan vedenottamon ja 
Viidentienristeyksen vedenottamon välillä, yhteensä noin 7,9 km) saatiin valmiiksi. Työt vedenottamolla ja 
muutostyöt Viidentienristeyksen vedenottamolla jäivät jonkin verran kesken ja valmistuvat alkuvuodesta 
2023). Hämeenkankaan uusi vedenottamo tulee käyttöönoton jälkeen merkittävästi parantamaan 
vesilaitoksen vedenhankinnan kapasiteetin turvaamista kuivien kausien varalta ja parantamaan 
häiriötilanteisiin varautumista. 

Niinisalossa tehtiin vanhan asbestisementtiä olevan runkovesijohdon saneeraus välillä Valkiajärvi-
Pohjankangas. Uuden vesijohdon kokonaispituus on noin 2,5 km. Uusi runkojohto lisää Niinisalon alueen 
vesihuollon toimintavarmuutta ja vähentää veden laatuvaihtelua. Laurinkadun ja Paasikivenkadun vesi- ja 
viemäriverkosto uusittiin katujen perusparannuksen yhteydessä. Vuoden 2022 aikana poistettiin käytöstä 
2,3 km asbestisementtivesijohtoa ja 230 m valurautaputkea. Betoniviemäreitä uusittiin 620 m. 

Jätevesipumppaamoiden kaukovalvonta ja automaatio uusittiin. Samalla vaihdettiin sähkökaapit kahteen 
kohteeseen. Venesjärven jätevedenpuhdistamon automatiikka saneerattiin ja puhdistamo liitettiin 
kaukovalvontaan. Koko vesihuoltolaitoksen automatiikan saneeraus saatiin valmiiksi 2022. 

Lähteentielle Vihteljärvellä rakennettiin uusi paineviemäri, joka mahdollistaa pohjavesialueen kiinteistöjen 
liittämisen vesihuoltolaitoksen viemäriverkostoon. Viemärin kokonaispituus on 1,4 km.  

Jäteveden keskuspuhdistamon tehtiin saneeraussuunnitelmat ja urakka-asiakirjat. Tarkoitus on uusia 
ilmastusaltaaseen liittyvät laitteet ja koneistot, esim. vanhat ilmastuskompressorit. Lisäksi muutetaan 
ilmastuksen allasjärjestelyjä. Tavoitteena on toimintavarmuuden parantaminen, energiantehokkuuden 
parantaminen ja ympärivuotisen typenpoiston varmistaminen. Lisäksi ilmastusaltaan betonirakenteet 
tarvitsevat kunnostusta. Samassa urakassa uusitaan puhdistamon pumppausjärjestelmiä ohitusten 
vähentämiseksi. 

Vesihuoltolaitos otti syksyllä käyttöön tekstiviesti/sähköposti -pohjaisen häiriöviestintäjärjestelmän 
(toimittaja Blue Idea Finland), jolla häiriötilanteissa pystytään nopeasti tiedottamaan asiakkaita. Järjestelmä 
sisältää puhelinnumerot, joiden osoitetieto on julkinen. Haasteena on saada muut asiakkaat rekisteröimään 
numeronsa järjestelmään. 

Etäluettavien vesimittarien vaihtoa jatkettiin omana työnä. Käytössä on nyt 430 etäluettavaa mittaria. 

Talous 

Toimintatuottoja saatiin hieman vähemmän (3%) kuin talousarviossa oli arvioitu. Honkajoen vaikutus 
myydyn veden määrään hieman yliarvioitiin vuoden 2022 talousarviota tehtäessä. 

Eriytetyt laskelmat Vesihuoltolaitos
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Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä arvio merkittävimmistä riskeistä ja 
epävarmuustekijöistä sekä vesilaitoksen muista toiminnan kehittämiseen vaikuttavista seikoista 

Vesihuollon tavoitteiksi on talousarviossa 2023 asetettu Vesihuollon toimintavarmuus ja varautuminen. 
Vesihuollon korjausvelkaa pienennetään verkostojen saneerausta jatkamalla. Jäteveden 
keskuspuhdistamolle tehdään perusparannus, jonka tarkoituksena on energiatehokkuuden lisääminen sekä 
puhdistusprosessien tehostaminen ympäristöluvan lupamääräysten täyttämiseksi. Digitaalisia palveluita 
kehitetään: esim. älykkäät vesimittarit ja niiden tuomat uudet palvelut asiakkaille. 

Vesihuoltolaitoksen merkittävin investointi vuonna 2023 on keskusjätevedenpuhdistamon saneeraus. 
Keskusjätevedenpuhdistamolla tehtiin vuoden 2022 kuntokartoitus, jossa kartoitettiin vanhentunutta 
laitekantaa ja talotekniikkaa. Saneeraussuunnitelmat tehtiin vuonna 2022 kahteen merkittävimpään 
prosessitekniseen osa-alueeseen: ilmastusaltaaseen ja ilmastuksen järjestelyihin, sekä hydraulisen 
kapasiteetin parantamiseen. Ilmastuksen saneerauksessa uusitaan yli 30 vuotta vanhat kompressorit, 
altaan pohjailmastimet sekä ilmastuksen ohjauksen järjestelyt. Näillä toimilla saadaan myös merkittävää 
energian säästöä. Lisäksi ilmastusaltaihin tehdään muutoksia, joilla saadaan parannettua puhdistamon 
typen poistoa. Nykyisellään puhdistamo ei yleensä pysty täyttämään typenpoiston ympärivuotista 
poistovaatimusta (70% vähenemä). Vuonna 1973 valmistuneiden ilmastusaltaiden betonirakenteet 
tarvitsevat myös korjauksia. Hydraulisen kapasiteetin parannuksella vähennetään ohitusten määrää ja 
tehdään järjestelyitä, joilla ohitukset voidaan ajaa vähintään esiselkeytyksen kautta. Samalla mm. 
vaihdetaan välipumppaamon 35 vuotta vanhat ruuvipumput uppopumpuiksi. Investointiin on varattu 1,33 
miljoonaa euroa. Nykyisessä markkinatilanteessa kustannuksia on kuitenkin vaikea etukäteen ennakoida. 
Urakan kilpailutus toteutetaan talvella 2023. Ilmastuksen energiatehokkuuden parantamiseen on myös 
haettu avustusta Ympäristöministeriöstä. 

Suunnitelmissa on myös aurinkovoimalan rakentaminen jätevedenpuhdistamolle. Jätevedenpuhdistamo on 
hyvä kohde aurinkovoimalalle, koska prosessin sähkönkulutus on suhteellisen tasainen ympäri vuoden, 
myös kesällä. 

Varautuminen häiriöihin ja turvallisuusuhkiin on korostunut viime aikoina. Vesihuollon kulunvalvontaa 
tullaan saneeraamaan ja varsinkin Honkajoen kohteissa on joitakin puutteita. Kaikkiin kriittisiin vesihuollon 
kohteisiin uusitaan lukot ja kulunvalvonta. Murtohälyttimet asennetaan myös Honkajoen kohteisiin ja 
kameravalvonta hankitaan niihin vesihuollon laitoksiin, joissa sitä ei vielä ole. Kaukovalvonnan ja 
automatiikan ohjelmisto on juuri saneerattu ja mm. palomuurit ovat päivitetty. Tällaisenkaan systeemin 
turvallisuutta ei täysin pystytä takaamaan. Vesihuoltolaitokselle hankitaan lisäksi Insta Automation Oy:n 
kyberturvallisuusohjelma/palvelu, joka valvoo automatiikan tietokoneita ja hälyttää mikäli epäilyttävää 
aktiviteettia havaitaan. 

Vesihuollon korjausvelka on vesijohtoverkoston osalta johtanut paikallisiin putkirikkoihin, jotka on 
kuitenkin toistaiseksi saatu nopeasti korjattua ilman laaja-alaisempia vedenjakelun häiriöitä ja 
omaisuusvahinkoja. Jätevesiverkoston osalta korjausvelka ilmenee pääasiassa suurena vuotovesimääränä, 
mikä on johtanut runsaiden sade- ja sulamisvesien aikana jäteveden ohijuoksutuksiin puhdistamolla. 
Toisaalta vuotovedet ovat heikentäneet puhdistusprosessin tehokkuutta ja lisänneet käyttökustannuksia 
käsitellyn vesimäärän lisääntymisen seurauksena. Vuoden 2023 merkittävin saneerauskohde on 
jätevedenpuhdistamo, mutta tulevina vuosina vesi- ja viemäriverkoston saneerausten määrää pitää lisätä. 

Vesihuoltolaitokselle haetaan lupaa uuden käyttöinsinöörin toimen perustamiseen. Vesihuoltolaitoksen 
toiminnan kehittäminen ja korjausvelan vähentäminen vaatii henkilöä, jonka tehtävänä on paneutua 
laitoksen tekniseen toimintaan ja kuntokartoitukseen sekä saneerausten suunnitteluun ja valvontaan. 
Lisäksi mm. digitalisaatiota ei saada valmiiksi, ellei saneerausten ja huoltojen tietojen päivityksestä 
vesihuollon ohjelmistoihin huolehdita ja seurata. 
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Vesilaitoksen kirjanpidollisen aseman vaihtoehtojen selvittämiseksi (taseyksikkö/liikelaitos) on käyty 
neuvotteluja rahoitusasiantuntijakonsultin kanssa. Varsinaista selvitystyötä ei ole vielä tilattu. 

Tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä 

Selonteko sisäisen valvonnan, riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä on kaupungin 
muun toimintakertomuksen yhteydessä. Tilikauden aikana ei kuitenkaan ole ollut merkittäviä sisäisen 
valvonnan poikkeamia. 
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Eriytetyt laskelmat Vesihuoltolaitos

Tili Tilin nimi

TP 2022 TP 2022 TP 2021 TP 2021

tyhjä rivi
SLL300Liikevaihto 2 993 688,42 2 983 671,53
SLL320Liiketoiminnan muut tuotot 2 523,53 2 699,32
SLL400Materiaalit ja palvelut
SLL405Aineet, tarvikkeet ja tavarat
SLL410Ostot tilikauden aikana -563 362,48 -442 998,71
SLL420Palvelujen ostot -623 940,49 -1 187 302,97 -725 483,23 -1 168 481,94
SLL500Henkilöstökulut
SLL500APalkat ja palkkiot -369 194,85 -321 163,04
SLL505Henkilösivukulut
SLL505AEläkekulut -86 068,30 -80 747,22
SLL510Muut henkilösivukulut -12 819,74 -468 082,89 -11 862,81 -413 773,07
SLL600Poistot ja arvonalentumiset
SLL600ASuunnitelman mukaiset poistot -559 662,09 -657 333,34
SLL605Arvonalentumiset 0,00 -559 662,09 0,00 -657 333,34
SLL610Liiketoiminnan muut kulut -37 611,67 -35 130,49
SLL690Liikeylijäämä (-alijäämä) 743 552,33 711 652,01
SLL700Rahoitustuotot ja -kulut
SLL701Muut rahoitustuotot 1 908,20 2 520,59
SLL720Korvaus peruspääomista -98 718,97 -67 225,40
SLL725Muut rahoituskulut 0,00 -96 810,77 0,00 -64 704,81
SLL790Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä 646 741,56 646 947,20
SLL840Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 646 741,56 646 947,20
SLL900Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 646 741,56 646 947,20

Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % 7,6 % 8,9 %
Voitto, % 21,6 % 21,7 %

Tuloslaskelma 
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Tilinimi 2022 2021
Toiminnan rahavirta

Liikeylijäämä (-alijäämä) 743 552,33 711 652,01
Poistot ja arvonalentumiset 559 662,09 657 333,34
Rahoitustuotot ja -kulut -96 810,77 -64 704,81

1 206 403,65 1 206 403,65 1 304 280,54

Investointien rahavirta
Investointimenot -2 332 268,99 -611 481,69
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 0,00 -2 332 268,99 0,00

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 125 865,34

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset muilta -21 182,00 0,00
Antolainauksen vähennykset muilta 0,00 -21 182,00 0,00

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen vähennys kunnalta 0,00 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos 0,00 -39 160,89
Saamisten muutos kunnalta 889 809,35 -613 876,65
Saamisten muutos muilta -197 450,94 -100 631,05
Korottomien velkojen muutos kunnalta 6 336,40 0,00
Korottomien velkojen muutos muilta 448 352,53 1 147 047,34 60 869,74

1 125 865,34
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos 0,00

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 0,00 0,00
Rahavarat 1.1. 0,00 0,00 0,00

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, €
Investointien tulorahoitus, % 51,73 213,30
Quick ratio 6,41 14,44
Current ratio 6,59 14,76

Vesilaitoksen rahoituslaskelma

LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT
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2022 2021
VASTAAVAA

10 A PYSYVÄT VASTAAVAT 6 713 581,04 4 919 792,14
## I Aineettomat hyödykkeet 0,00 0,00

## II Aineelliset hyödykkeet 6 680 514,04 4 907 907,14
## 1. Maa- ja vesialueet 8 143,49 8 143,49
## 2. Rakennukset 843 254,47 950 731,96
## 3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 4 353 392,64 3 716 529,21
## 4. Koneet ja kalusto 96 165,31 128 220,55
## 6. Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 379 558,13 104 281,93

## III Sijoitukset 33 067,00 11 885,00
## 4. Muut saamiset 33 067,00 11 885,00

15 C VAIHTUVAT VASTAAVAT 5 229 192,87 5 921 551,28
## I Vaihto-omaisuus 134 459,66 167 730,76
## 1. Aineet ja tarvikkeet 134 459,66 167 730,76

LL160II Saamiset 5 094 733,21 5 753 820,52

LL172ALyhytaikaiset saamiset 5 094 733,21 5 753 820,52
LL17201. Myyntisaamiset 627 250,11 363 423,06
LL17624. Muut saamiset 0,00 66 185,22

Vesilaitoksen tase

LL18255. Siirtosaamiset 4 467 483,10 5 324 212,24

## IV Rahat ja pankkisaamiset 0,00 0,00

1 VASTAAVAA YHTEENSÄ 11 942 773,91 10 841 343,42

VASTATTAVAA

20 A OMA PÄÄOMA 9 377 421,77 8 730 680,21
## I Peruspääoma 1 974 379,42 1 974 379,42
## IV Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 6 756 300,79 6 109 353,59
8 TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 646 741,56 646 947,20

LL24E VIERAS PÄÄOMA 2 565 352,14 2 110 663,21
LL240I Pitkäaikainen 1 755 360,35 1 709 570,46
LL24558. Korottomat velat kunnalta/kuntayhtymältä 81 858,13 75 521,73
LL24609. Muut velat 1 673 502,22 1 634 048,73

LL250Lyhytaikainen 809 991,79 401 092,75
LL25406. Saadut ennakot 549,81 408,32
LL25457. Ostovelat 606 846,97 126 862,47
LL25509. Muut velat 135 116,89 148 485,45
LL260010. Siirtovelat 67 478,12 125 336,51

2 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 11 942 773,91 10 841 343,42

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, % 79,85% 80,53%
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 85,60% 70,66%
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista, % 85,60% 70,66%
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 8 190 6 756
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot, 1000 €

TOIMINTATUOTOT

Toimintatuotot yhteensä
Liikevaihto 2 994 2 984
Liiketoiminnan muut tuotot 2 3
Toimintatuotot yhteensä 2 996 2 987

PYSYVIEN VASTAAVIEN SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT   

Poistoissa noudatetaan valtuuston hyväksymää poistosuunnitelmaa, joka on esitetty kaupungin tilinpäätöksen liitetiedoissa.

Tasetta koskevat liitetiedot, 1000 €
PYSYVÄT VASTAAVAT

AINEELLISET HYÖDYKKEET

Maa-ja 
vesialueet

Kiinteistöjen 
liittymis-
maksut Rakennukset

Kiinteät 
rakenteet ja 
laitteet

Koneet ja 
kalusto

Muut 
aineel-

liset 
hyödyk-

keet

Kesken- 
eräiset 

hankinnat Yhteensä
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 8 0 951 3 717 128 0 104 4 908
Lisäykset tilikauden aikana 0 0 0 1 057 0 0 1 275 2 332
Rahoitusosuudet tilikaudella 0 0 0 0 0 0 0 0
Vähennykset tilikauden aikana 0 0 0 0 0 0 0 0
Siirto erien välillä 0 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden poisto 0 0 -107 -420 -32 0 0 -560
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0 0 0 0 0 0 0 0
Aktivoidut korkomenot (KPL4.5.3) 0 0 0 0 0 0 0 0
Arvonalennukset 0 0 0 0 0 0 0 0
Poistamaton hankintam. 31.12.2021 8 0 843 4 353 96 0 1 380 6 681
Arvonkorotukset 0 0 0 0 0 0 0 0
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 8 0 843 4 353 96 0 1 380 6 681

SIJOITUKSET: Muut saamiset
Muut 

saamiset Yhteensä
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 12 12
Lisäykset 21 21
Rahoitusosuudet tilikaudella 0 0
Vähennykset 0 0

33

2022 2021
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SIIRTOSAAMISIIN SISÄLTYVÄT ERÄT

2022 2021
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Muut siirtosaamiset:
Koulutuskorvaukset 0 5
Työttömyys- ja tapaturmavakuutusmaksut 1 1
Muut siirtosaamiset 6 2
Alv-saamiset 0 66

Yhdystilisaamiset 4 460 5 356
yhteensä 4 467 5 430

OMA PÄÄOMA

2022 2021
Peruspääoma 1.1. 1 974 1 974
Peruspääoma 31.12. 1 974 1 974

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 6 756 6 109

Tilikauden yli-/alijäämä 647 647

Oma pääoma 31.12. 9 377 8 731

MUIDEN VELKOJEN ERITTELY

2022 2021
Muut velat

Liittymismaksut 1 755 1 710
Muut velat 0 0

SIIRTOVELKOIHIN SISÄLTYVÄT OLENNAISET ERÄT

2022 2021
Menojäämät

Palkkojen ja henkilösivukulujen jaks. 4 63
Lomapalkkajaksotukset 62 58
Muut siirtovelat muille 1 4

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 67 125

Henkilöstöä koskevat liitetiedot

HENKILÖSTÖ

2022 2021
Vesihuoltolaitos 9,0 7,0
Toimistopalvelut 1,3 1,3
Yhteensä 10,3 8,3
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